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Las Medidas de Confianza Mutua y de Transparencia Militar (MCMTM) emergen como un
conjunto de criterios globales que permiten diagnosticar el grado de confianza existente entre los
estamentos politicos de los Estados. En este caso especifico, se realiza por medio de la evaluacion
cualitativa del tipo de relaciones militares que las entidades estatales mantienen entre si a través
de sus FF.AA.

Las MCMTM constituyen un fendmeno permanente en la historia de las relaciones
interestatales, no obstante que ellas no siempre se han expresado de manera institucionalizada en
el marco de las relaciones internacionales, es decir a través de politicas publicas orientadas a
generar alineamientos y posturas oficiales en Defensa y Seguridad.

En funciéon de lo precedente, sefialemos que las relaciones de animosidad o de
cooperacién entre los Estados no son estaticas, evolucionan en y con el tiempo.

Se transforman, obedeciendo a modificaciones politicas de cardcter interno, propio a cada
uno de los paises y sus respectivas estructuras politicas locales. De la misma forma, evolucionan
siguiendo los cambios en la distribucidén de la potencia a nivel global, en particular en funcion y
relacidn al asenso o descenso relativo de potencias regionales o mundiales. También son objeto de
modificaciones en funcidn del surgimiento y cristalizacion de nuevos intereses nacionales, asi
como en la transformacién de las capacidades politicas, econdmicas y militares que implican
adquirir nuevas facultades de proyeccién de poder.

Hoy, el sistema internacional conoce y atraviesa una fase de transicion, hacia un nuevo
orden. No obstante los debates que alimentaron el escenario académico mundial a meses del fin
de la URSS, en los 90s, hoy dicho capitulo aun no se cierra, lejos de ello. Aun no esta clara la
naturaleza de ese “nuevo orden mundial”, no tenemos claro si éste sera bipolar, multipolar o
hegemodnico. En estos momentos responde a los criterios del multipolarizmo, sin embargo, uno en
donde no existen polos de poder fuertes: la inestabilidad del sistema internacional de la pos-
Guerra Fria lo prueba.

En el espacio sudamericano esta claro que se disefia un nuevo orden, uno en donde Brasil
busca desempefiar un rol de liderazgo hegemonico. Otras entidades, como Peru se disociaron de
su aliado natural e histérico, Argentina, para acercarse estratégicamente a la nueva potencia
brasilefia. Mientras Bolivia atraviesa una fase de profundas reformas internas, también se acerca
utilitariamente a Brasil, pero lo hace ideolégicamente a Venezuela, la “chavista”. Ecuador, aparece
como alejandose de Chile, mientras que adopta una postura autarquica, de regresidén hacia sus
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propias fronteras. Colombia, se refuerza como una potencia militar, econdmica, pero bajo el
paraguas de los EE.UU, e inmersa en una lucha fratricida que conoce una fase de estabilizacion.

Frente al escenario anterior, uno en donde las certezas en cuanto al futuro de las
relaciones es gobernado por la duda, el identificar ciertos pardmetros y criterios a fin de enmarcar
la evolucidn de las relaciones se hace absolutamente necesario.

Diversos “criterios” y “parametros” permiten evaluar cualitativamente la evolucién, el
estado actual y proyeccién de las relaciones politico-militares entre los Estados y sus respectivos
organos de Defensa. Estos criterios toman la forma de “pardmetros” los cuales corresponden
determinados “indicadores” de intencionalidad politico-estratégica y de capacidades bélicas. Por
indicador debemos entender, segin la ONU, aquel conjunto de herramientas que nos permiten
“clarificar y definir, de forma mas precisa, objetivos e impactos (...) son medidas verificables de
cambio o resultado (...) disefiadas para contar con un estandar contra el cual evaluar, estimar o
demostrar el progreso (...) con respecto a metas establecidas, facilitan el reparto de insumos,
produciendo (...) productos y alcanzando objetivos”.
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Establezcamos que las MCMTM entre los Estados buscan limitar y reducir el temor o aprehensién
entre las entidades estatales producto de la existencia de un factor de hostilidad interestatal
histdricas, permanentes en el tiempo.

Estas medidas aparecen como acuerdos o pactos que se establecen entre dos o mas partes con el
objeto de disminuir ansiedades y sospechas producto de determinadas capacidades bélicas
haciendo de su propio comportamiento y el de sus similares mas predecible y comprensible.



Si bien es cierto, el nivel cuantitativo y cualitativo de las capacidades militares entre Estados que
entretienen relaciones de animosidad son claros indicadores de riesgos y amenazas, las medidas
diplomaticas, canal de expresion de la politica extranjera ministerial, juegan un rol central. En
efecto, las medidas de confianza mutua no se limitan Unicamente a acciones o inacciones
militares, éstas solo son efectivas si vienen acompafadas de medidas diplomaticas concretas
pudiendo servir de cimiento para el establecimiento de relaciones politicas mas estables en el
corto y mediano plazo, transformando, de esta forma, las ideas sobre la necesidad de seguridad ya
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Tal y como se ha sostenido precedentemente, las MCMTM, constituyen un fendmeno que es el
reflejo histérico de la relacion que se establece entre direccion politica de las relaciones
interestatales de los Estados con las funciones basicas de los estamentos armados en tiempos de
paz.

De esta forma, la generacion, el desarrollo y la evolucién de las relaciones militares atraviesan
diferentes fases a lo largo de la historia. Es asi como factores internos como externos les someten
a constantes y permanentes modificaciones o transformaciones, segun el nivel cualitativo de tales
cambios. Frente a la naturaleza dindmica de los reportes de fuerza internacional, las respectivas
Politicas Exteriores deben adaptarse.

Las Medidas de Confianza Mutua y de Transparencia Militar no constituyen un fendmeno
contempordaneo, propio al periodo de la Guerra fria y la necesidad por hacer imposible una
Destruccion Mutua Asegurada, al contrario, la naturaleza misma del sistema internacional desde
antes de la inauguracion del periodo westfaliano, ha introducido la necesidad de controlar la
hostilidad por medio de medidas concretas sobre las capacidades militares y las reales intenciones
de los Estados.

Procedamos en un primer momento a definir los términos y conceptos de “pardametros” e
“indicadores”, referiremos paralelamente a los pardmetros e indicadores al interior de las
MCMTM.

B. Parametros e Indicadores de Andlisis.

a. Parametros .

Cuando hablamos de “parametros” nos estamos refiriendo aquel o aquellos datos o
factores que se toman como necesarios para analizar o valorar una situacién.
En este sentido, los pardmetros de base que permiten evaluar el estado y la evolucién de las
relaciones sobre el plano de la Politica Exterior y la Politica de Defensa han sido limitados a cinco
(Figura 5):

2 "Military Measures: Confidence and Security-Building Measures (CSBMs)" Creative Associates
International, Inc. [en linea] disponible: http://www.caii-dc.com/ghai/toolbox5.htm, Enero 30, 2003.
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a.l. Protocolar : El protocolo se refiere a aquel conjunto de reglas ceremoniales o
palatinas que buscan mediante determinadas formalidades establecer algin tipo de
comunicacidn entre un ente y otro, en este caso entre Estados y Estamentos armados.

Sobre el plano de las relaciones militares y politicas exteriores en el ambito interestatal, las

relaciones “protocolares” hacen alusion a dos fendmenos. Por un lado, al conjunto de reglas que
permiten el intercambio de sefiales y de mensajes en tiempos de paz o de guerra entre Estados
sometidos a un factor de hostilidad, por otro lado, a aquel fendmeno de comunicacion entre
Estados con los cuales se mantienen relaciones de cooperacion/integracion. (Figura 6)

Las relaciones protocolares entre Estados en hostilidad buscan establecer canales de
comunicacioén e intercambio de informacién a fin de mantener la animosidad en una fase pasiva,
es decir, comunicando a su par que no obstante la estructuracion de capacidades bélicas
tendientes a contrarrestar aquellas de su entidad adversaria o enemiga, no existen intenciones de
utilizarlas. Por otro lado, también se dan como objetivo comunicar los grandes ejes de la politica
de disuasidn, particularmente los “casus belli” insertos en éstas ultimas. Este tipo de relacién serd
propia a los regimenes de seguridad fundados en la disuasion y mas particularmente en los
regimenes de “paz armada”. Por medio de estas relaciones ceremoniales se busca ademas
mantener canales de comunicacién oficiales y oficiosos con los Estados con los cuales se
mantienen hipdtesis de conflicto en vigencia o relaciones de cooperacion/competencia.
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Las relaciones protocolares entre Estados con los cuales se mantienen relaciones de
cooperacién/integracion buscan acelerar las condiciones para la activacion, el reforzamiento y la
consolidacidn de relaciones de cooperacidn entre los estamentos armados a fin de concretizar los
principios politicos que han conllevado a la inauguracion de relaciones de cooperacion en materia
de defensa y seguridad.

a.2. Confrontacional : Este pardmetro se refiere a la relacién de oposicién entre dos

entidades politicas (Figura 7). En este sentido, la confrontacidon estara a asociada a dos tipos

de relaciones estatales.
- Por un lado nos estamos refiriendo a la existencia de una relacion interestatal fundada en la
hostilidad, ya sea en su estado pasivo o activo. Esta relacién puede estar enmarcada en:
Un régimen de Seguridad por el Desarme®, es decir, de la estrategia de la guerra directa, de la
soluciéon de controversias llevado a cabo por una demostracion de fuerza total o parcial por medio
de la destruccién de las capacidades bélicas enemigas. Para que la “seguridad” exista, es necesaria
la destruccién del “Factor Fuerza”. La confrontacién si bien se da sobre el plano politico, ésta
tiende a degenerar rapidamente sobre el plano militar. Lo anterior se basa ya sea en un factor de
tiempo, y se le asocia a la “Guerra preventiva”’, ya sea por motivaciones de politica interna.
Un régimen de Seguridad por la Disuasion. En este caso, no se busca suprimir el factor de
hostilidad ni el factor de fuerza que alimenta una relacién beligerante, sino que impedir el uso de
la fuerza en la resolucion de controversias. La utilizacion de los medios militares como
instrumentos de paz armada es posible por la creacidén de relaciones de fuerza tales que hacen
irracional el recurso a la guerra como politica de Estado en la arena internacional. La confrontacién
de intereses politicos o econémicos existe sin embargo los costos de utilizar los medios militares
tendra efectos retroactivos son prohibitivos, tanto desde un punto de vista politico, militar como
econdmico. La relacion de oposicidn no es objeto de resolucién sino que ésta subsiste, se busca de
esta forma, controlarla y limitarla, enmarcandola en limites politicos aceptables por ambas
entidades. En este caso, también podemos asimilar las relaciones de confrontacién a un estado de
cooperacién/competencia. En otras palabras, se coopera a fin de mantener la actual relacién de
competencia armada y/o politica al interior de un régimen de seguridad “estable”, es decir, que no

% Existe una variante que podriamos denominar como de ideal realismo. En este caso estamos
hablando de dos fenémenos, por un lado el llamado Control de Armamentos (Arms Control), y por
otro lado el Desarme Total. El control de armamentos se da como objetivo, justamente, controlar o
dominar una relacioén de conflicto entre dos Estados, especificamente el proceso de adquisicion de
armamentos con el fin de contener una carrera armamentista. No se busca despojar a los Estados
de sus arsenales, sino que solo limitarlos, tanto cuantitativa como cualitativamente. Por el contrario,
el Desarme Total, fundando su accionar en un precepto filoséfico segun el cual son las armas las
gue asesinan y no los seres que las manipulan, literalmente desposeer a los Estados de sus
medios bélicos.

* Consultar, Leyton Cristian., «Guerra Preventiva», Revista Politica y Estrategia, Academia

Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos (ANEPE), N91. Octubre 2003.



conlleve a la vulneracion de intereses considerados como vitales y que permita con ello mantener
la hostilidad en un estado de “guerra fria”.

Por otro lado, nos referimos a una relacion de confrontacién entre Estados o entidades politicas
entre los cuales existen inaugurados ya sean regimenes de Seguridad de Cooperacion/Integracion,
de Integracion o de Unificacidn. En estos casos, la confrontacidn se ventila por medios y canales de
resolucidn de conflictos no disuasivos ni persuasivos ya que la amenaza al uso de la fuerza no esta
considerada.

Figura 7
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Cooperacion se refiere al establecimiento de un tipo de relacién que les conlleva a
obrar conjuntamente con otra entidad politica a fin de alcanzar objetivos comunes (Figura 8).
En este caso hablaremos de dos tipos de regimenes de seguridad, por un lado la llamada
Seguridad Cooperativa, por otro la que denomino Seguridad Estratégica.
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La Seguridad Cooperativa constituye el fendmeno en donde el factor que neutraliza la llamada
Ocasidn de servirse de la Fuerza es la Cooperaciéon (C): tal es el grado de interdependencia
econdémica y de afinidad ideoldgica que los entes estatales solo pueden optar por una politica
multilateral y de negociacion en el momento de resolver conflictos. Bajo este prisma, los
tradicionales o emergentes problemas que aquejan la seguridad regional dejan de ser Unica y
eminentemente “nacionales” para adquirir un cardcter internacional. Los Estados evidencian que
el dilema de la seguridad que significaba que la garantia de su propia seguridad militar pasaba por

® La inseguridad responde a la interaccién que se produce entre un trinomio de factores
constitutivos de la teoria general de la seguridad. Esto significa, la Oposicion de intereses u
Hostilidad (H), la Fuerza (F) y finalmente, la llamada Ocasion de servirse (Os). La inseguridad
emerge en el momento en que, existiendo un grado cualquiera de hostilidad entre unidades
estatales, la ocasion de servirse de la fuerza no es neutralizada por la misma. En este sentido, la
percepcion de amenaza, real o figurada, generada por el factor de hostilidad es la que influencia
y/lo determina que, dadas ciertas condiciones, la llamada Ocasion de servirse de una fuerza
coercitiva emerja como la solucion ultima de un conflicto, que hasta ese entonces se limitaba a lo
eminentemente politico o econdémico. La Fuerza, la cual surge, entonces, como un factor de
inseguridad, se presenta bajo os angulos diferentes: ya sea por medio de la simple disposicién de
una capacidad de violencia bélica, ya sea por medio de la ocasién que implica servirse de esta.



diezmar directa o indirectamente a la otra ya no responde a los intereses nacionales. La
confrontacion en este régimen de seguridad se funda en el hecho segun el cual existen ya sea
problematicas de seguridad y de defensa comunes y que necesitan soluciones concertadas. Por
otro lado, si bien existen problematicas de seguridad bilaterales, éstas deben ser abordadas por
medio de organismos especiales con una estructura organica bilateral, basada en la existencia de
acuerdos o pactos de la misma naturaleza en orden a crear, reforzar y consolidar confianza entre
los entes estatales y sus 6rganos de seguridad externa, las FF.AA.

Por otro lado, hablaremos de la Seguridad Estratégica o seguridad por la Cooperacién/Disuasion al
tratar el fendmeno de acercamiento estratégico que permite la neutralizacion del factor de
Ocasion por medio de la utilizaciéon conjunta de los factores de Fuerza y de Cooperacion. Esta
estrategia es una de transicion, de una eminentemente disuasiva hacia otra de virtual conciliacion
(de los intereses estatales). En otras palabras, de cooperacion, pero en donde el factor de
hostilidad auin no ha desaparecido, pero ha disminuido al punto que la amenaza es sélo potencial y
no real. A esta experiencia responden las relaciones chileno-argentinas luego durante el periodo
1990.

En un régimen de Seguridad Estratégico, el factor de hostilidad subsiste pero se encuentra en
proceso de ser controlado y sometido a una constante disminucion como resultado de una mayor
interdependencia econdémica y de la existencia de intereses y valores, politicos, sociales,
econdmicos y de seguridad comunes. No obstante que la Fuerza existe, ésta es neutralizada por
medio del fendmeno de Cooperacién, pero dado el hecho que el factor Fuerza aun juega un rol
importante en la percepcion de amenaza interestatal, la disuasién debe aun seguir siendo
potenciada, esta vez comunicando las intenciones a sus entes vecinales. De esta forma, el factor
de Oportunidad o de Ocasion es contenido por medio del uso conjunto de la Cooperacion y de la
Fuerza: La estrategia de cooperacién cohabita con otra de disuasion.

a.4. Integracion se refiere a la inexistencia de hostilidad entre Estados (Figura 9). En este
caso hablamos de la Seguridad por la Conciliacién. No existe, entre ellos, ningun tipo de
diferendo o fuente de hostilidad. En esta situacion, los Estados ya no temen a las respectivas
fuerzas armadas vecinales y regionales. Poco importa el valor asignado al factor de Fuerza,
esto es a la capacidad de fuego en términos cualitativos o cuantitativos, existe seguridad por el
solo hecho que el factor de Hostilidad tiene valor cero. La oposicion histdrica, si ésta existio,
deja de constituir un elemento valorativo tanto politica como militarmente. La integracién
implica una voluntad politica estatal y ciudadana en orden a crear 6rganos econdmicos,
politicos y militares comunes.
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a.5. Unificacidn . El pardmetro de unificacién (Figural0) constituye una nueva alternativa
permitiendo evaluar el estado de las relaciones interestatales. No obstante que los procesos
de unificacion se han constituido histéricamente por la fuerza directa —invasiones y ocupacion-
o mediante estrategias de dominacidon —Confederacién Peru-boliviana-, la experiencia de la
Comunidad Europea, particularmente las relaciones Franco-alemanas podrian constituirse en
una nueva forma de unificacidon, ya no en el sentido cultural asociada a la existencia de la idea
de nacion, la cual puede permanecer intacta sino que mas bien en el plano politico,
administrativo y militar.

Figura 10
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estamentos armados. De esta manera, el nuevo 6rgano politico integrado y constituido de

estructuras politicas, econdmicas y militares unificadas aplican regimenes de seguridad de
disuasion o de desarme ya no al interior de las entidades politicas estatales si no que en funcién
de amenazas enddgenas al nuevo drgano politico.

C. Indicadores.

Los “indicadores" son formas de medir o describir un pardmetro, en otras palabras los
indicadores asociados con un parametro dado sirven para definir lo que es y significa dicho criterio
(Figura 11).

Como la finalidad de los indicadores es proporcionar un marco de analisis para medir y vigilar las
tendencias a nivel de la evolucion de las relaciones politicas y militares desde la funcién de
cooperacién y defensa a lo largo del tiempo, la caracterizacion de los datos y la forma como estos
se concretizan nos aportan elementos de evaluacion del estado actual de dichas relaciones y de la
tendencia en términos de su evolucién.

De esta forma, los indicadores en cuestion juegan en teoria un rol similar a los indicadores
econdmicos, como las tasas de inflacion, empleo o interés, por ejemplo a fin de "indicar" la salud
general de las economias nacionales y estimular los ajustes politicos apropiados para lograr los
objetivos econdmicos. La utilizacién de indicadores al interior de parametros permite conocer de
manera detallada la forma cdmo, a través del andlisis de los estamentos armados evolucionan las
relaciones interésateles.
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c.1 Indicador Institucional : este indicador se refiere a las relaciones globales que los
estamentos armados mantienen con sus semejantes institucionales en el dmbito regional o
mundial. Al igual que los parametros “protocolares”, el indicador institucional busca evaluar la
calidad de los contactos entres las FF.AA de los diferentes Estados. De esta forma, este indicador
tiene como objeto de caracterizar el nivel global de las relaciones militares, ya sea si estas se
encuentran en un nivel de interaccion fundado en la cooperacion/integracidon o en la disuasién —
cooperativa o estratégica.

Cabe destacar que sera al interior de este macroindicador que los otros indicadores como son el
de Instruccion/intercambio, el Militar/Industrial y el de Operaciones/maniobras se integraran.

Este indicador se aplica distintamente si se trata de los parametros de Confrontacion, de
Cooperacion o de Integracion/unificacion (Figura 12).

c.1.1. Indicador Institucional y Confrontacion
Al interior de este pardmetro, el indicador “institucional” estd inserto en la necesidad de

dotar al estamento politico de un instrumento de accidon de fuerza tanto sobre el plano de la
disuasion propiamente tal como del desarme -por la fuerza. En este escenario los determinados
indicadores son aplicables y estan insertos en el clima de desconfianza politico y bélico que impide
el mantenimiento de relaciones que no sean las de hostilidad y de paz armada. En este caso los
indicadores mas utilizados son los de Operaciones/maniobras a modo de demostrar la credibilidad
de la amenaza en cuanto a capacidades, tanto materiales como operacionales. De esta forma las
relaciones que se establecen entre los estamentos armados esta dada por la “muestra de la
fuerza” a través de la adquisicién de capacidades bélicas y mediante maniobras demostrando la
capacidad organizacional y operativa en orden a llevar a cabo las amenazas.

c.1.2. Indicador Institucional y Cooperacion

Al interior de este parametro los indicadores Instruccién/intercambio, el Militar/Industrial
y el de Operaciones/maniobras juegan el rol de cimiento en los procesos de Cooperacion,
Integracion y Unificacidn, con algunas limitantes.
La caracteristica del indicador institucional, cuando estd inserto en la cooperacién, es que da lugar
a determinadas medidas politicas y militares permitiendo inaugurar, desarrollar, afianzar y
consolidar la confianza interestatal, particularmente sobre la base de los estamentos armados. A
estas medidas se le denominan Medidas de Confianza Mutua y de Transparencia Militar o
MCMTM.

Figura12
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Las Medidas de Confianza Mutua v de Transparencia M ilitar (MCMTM).

La prehistoria de las MCMTM esta asociada a los intentos en cuanto a controlar los medios
de destruccidn mediante el control de la adquisicién, uso, despliegue de armamentos asi como al
acceso y/o desarrollo de tecnologias bélicas susceptibles de crear desconfianza en las intenciones
de una entidad politica en contra de otra.

Las MCMTM son medidas adoptadas sobre una base bilateral o multilateral, destinadas, en el
corto y mediano plazo, reducir la percepcién de amenaza negativa generada por el factor Fuerza,
vale decir por las fuerzas armadas de los Estados en cuestién.

Por medio de éstas se busca difundir confianza entre las respectivas fuerzas armadas de los paises,
confianza, segun la cual, ningin estamento militar tiene la capacidad o y ningln estamento
politico la intencién de lanzar, en términos precisos una ofensiva relampago desarmante en contra
de su vecino, y en términos globales de cometer un acto de agresidn. Por ello, si a nivel politico se
trabaja en el ambito de las intenciones -objetivos y estrategias politicas-, a nivel politico-militar se
trabaja, mas bien, a nivel de las capacidades, instrumentos o medios.

Si la confianza se genera a nivel de las intenciones, ello a través de la celebracién de ejercicios
combinados, por ejemplo, de conferencias bilaterales de los Estados Mayores, del intercambio de
personal militar, de las reuniones a caracter profesionales entre guarniciones, del intercambio de
publicaciones militares, o a través de la cooperacion cientifico-técnica, la transparencia se da, esta
vez, en el dmbito de las capacidades.

De esta forma, la transparencia se expresa, generalmente, por medio de los regimenes de control
de armamentos. Mas alla de la firma de tratados prohibiendo la adquisicién, desarrollo y
despliegue de sistemas de armamentos de destruccién masiva o de armas convencionales de
caracter nocivo o de efectos indiscriminados, la transparencia apunta a, literalmente, mostrar a su
vecino su propio arsenal y viceversa. La publicacién de los registros de armamentos en poder de
los paises, asi como la informacidén de sus caracteristicas operacionales se enmarcan dentro de
esta buscada transparencia militar®.

Ahora bien, cabe sefialar que las Medidas e Confianza Mutua y Transparencia Militar (MCMTM)
son efectivas en el momento en que estas se encuentran sometidas a un régimen de verificacion.

® En este mismo sentido, la adquisicién de sistemas de armamento de caracter defensivo ayuda a
alimentar el sentimiento seguridad en su entorno vecinal o regional, mientras que lo contrario
aviones de ataque estratégicos, o sistemas de misiles balisticos, por ejemplo- alimenta un clima de
aprension.



La necesidad de verificar’ las capacidades - y de alli las intenciones- refleja el caracter transitorio y
limitado de este tipo de medidas. Esto significa que aun existen temores sobre el plano de las
intenciones “reales” de las autoridades politico-militares vecinales y que, por lo tanto, la
instauracion de un régimen de Seguridad por la Conciliacion aun no esta en condiciones de
materializarse.

Ahora bien, cabe mencionar que las MCMTM sdlo tienen un real valor politico-estratégico, desde
un punto de vista de la Politica Exterior, al interior de un proceso de convergencia estratégica®.
Esto significa que las Medidas de Confianza Mutua y Transparencia Militar deben secundar la
resolucidon de las fuentes de conflicto o la voluntad politica de hacerlo. Si las MCMTM se hacen al
exterior de un régimen de convergencia, su implementacion obedeceria, mas bien, sélo crear una
mayor estabilidad en una relacién de cooperacion/competencia al estilo de la Guerra fria. En otras
palabras, no se buscaria terminar con las fuentes de hostilidad interestatales, sean ideoldgicas,
territoriales, o econdmicas, sino que mas bien controlarlas y contenerlas al interior de un marco
de estabilidad estratégica relativa la cual perpetla, a fin de cuentas, la hostilidad interestatal.
Podemos decir que la politica de seguridad por la convergencia estratégica permite una
cohabitacion entre la disuasion y la cooperacion.

Establezcamos que tres tipos de medidas son materializables:

o Indicadores Institucionales y de Instruccién/intercambio.
0 Medidas para la construccion de la confianza mutua.

= Visitas a unidades de frontera.
=  Intercambio de informacidn sobre el desarrollo de ejercicios.
= Intercambio de experiencias en misiones de paz.
L Participacion en seminarios, simposios o conferencias.
. Reuniones bilaterales.
= Participacion protocolar en conmemoraciones y formaciones.

¢ Maedidas para el fortalecimiento de la confianza

" Sin querer entrar en detalles, mencionaremos que las dos principales medidas de verificacion
son, por un lado, la visita en terreno de las instalaciones militares o e ciertas instalaciones militares
pertenecientes al complejo militar-industrial, mientras que por el otro lado, encontramos la politica
de cielos abiertos.

® Cuando hablamos de Seguridad por la Convergencia Estratégica, nos estamos refiriendo al
fendmeno especifico que implica la limitacién del factor de amenaza representado por la detencion
de la fuerza por las unidades estatales vecinales o regionales. En este escenario, el cual habia
gobernado las relaciones del Cono sur desde el afio 1990 en adelante el factor de Hostilidad
subsiste, pero estaba en proceso de ser controlado y disminuido como resultado de una mayor
interdependencia econdémica y de la existencia de valores politicos e intereses comunes. No
obstante que la Fuerza existia, ésta era neutralizada por medio del fené6meno de Cooperacion,
pero dado el hecho que el factor Fuerza jugaba adn un papel importante en la percepcion de
amenaza interestatal, la estrategia de disuasion debia seguir siendo potenciada, especialmente
sobre el plano cualitativo. De esta forma, el factor de Oportunidad o de Ocasién es contenido por
medio del uso conjunto de la Cooperacion y de la Fuerza: la estrategia de disuasién cohabita con
otra de cooperacion. Leyton, Cristian., “Introducciéon al factor de Hostilidad. De la Seguridad
Cooperativa a la Seguridad por la Cooperacién/Disuasion”, Revista Fuerzas Armadas y Sociedad,
afio 14, Numero 4, octubre-diciembre 1999, pp. 3-12.



Intercambio de profesores y alumnos de determinados institutos militares.
Designacion de oficiales de enlace ante ejércitos amigos.

Desarrollo de ejercicios combinados en el gabinete y en el terreno.
Intercambio de informacién sobre determinados materiales de defensa.

O 0 O o o

Determinacidn de principios comunes para delinear un pensamiento estratégico
militar regional.
Publicacién de Libros Blancos de la Defensa.

o

0  Conversaciones para desarrollar un sistema de cooperacidn regional.
¢ Medidas de cooperacién militar.

=  Firma de acuerdos o pactos de cooperacion regional.
= Publicaciéon de presupuestos militares y de adquisiciones de material.

En este plano, la cooperacion tiene los limites impuestos por las necesidades operacionales, de
despliegue y de produccion bélicas aplicables a regimenes de seguridad disuasivos y de
cooperacidon cooperativa y estratégica por lo que tanto los indicadores Militar/industriales no se
aplican cabalmente, mientras que los indicadores de Operaciones/maniobras solo se dan en el
ambito de construccion de confianza mutua, particularmente en aspectos de seguridad
humanitaria y no en el plano de seguridad estratégica.

d.1. Indicador institucional e Integracion/Unificac ion.
Al interior de estos parametros, los indicadores Instruccién/intercambio, el

Militar/Industrial y el de Operaciones/maniobras son implementados en la medida en que son
técnicamente plausibles ya que la voluntad politica a todos los niveles existe en cuanto a la
necesidad de implementarles. La conciliacién plena de los intereses interestatales introduce la
necesidad de uniformizar la formacidn de los estamentos armados, la complementacién, primero,
y luego la integracidon de los complejos militares industriales, finalmente, la coincidencia en cuanto
a intereses nacionales y su transformacion en intereses comunitarios introduce la necesidad de
establecer politicas de seguridad y de defensa comunes por cuanto las fronteras militares al
interior del espacio comunitario se desvanecen lo que se traduce en la necesidad de reforzar
aquellas que lidian con zonas externas y no comprendidas en la nueva forma politica.

Establezcamos que los tipos de medidas aplicables en un escenario de Integracién/unificacion

son:
0 Institucional.

= Creacion de Consejos Bilaterales de Seguridad,

. Creacion de instancias de Consultacion en materia de Politica Exterior Comunes,

=  Elaboracién de conceptos comunes de defensa y seguridad,

=  Definicion de objetivos comunes para Politicas de Defensa y de Seguridad.

= Elaboracién de andlisis comunes del medio ambiente internacional y regional asi como del marco de seguridad
estatal,

=  Elaboracién de un enfoque comun para la gestion de crisis vecinales, regionales e internacionales,

=  Desarrollo de cooperacién a nivel operacional entre FF.AA y se Seguridad Publica,

=  Elaboracién de una Politica de Defensa Comun,



=  Creacion de Cuerpos de ejércitos comunes, aéreos, de tierra y navales, primero en el ambito de operaciones
de paz, luego de defensa regional,

=  Elaboracién de un enfoque comun para la estrategia y las misiones de las fuerzas ramadas de los cuerpos
unificados.

0 Instruccién/intercambio.

. Intensificacion de los intercambios en los cursos de formacidn individuales, universitarios, operacional y
técnicos,

= Desarrollo de actividades de formacidn colectiva a través de ejercicios bilaterales,

= Formacién comun de personal militar, operacional y administrativo.

o Militar/industrial.

=  Establecimiento de una politica de desarrollo y de adquisicién comin de material bélico,

= Elaboracién de una politica comun de desarrollo de industrias de armamentos estratégicos,

= Desarrollo de una politica simun de programacion en materia de armamento,

. Planificacién comun de las necesidades militares,

=  Elaboracién de Politicas de equipos comunes,

=  Establecimiento de organismos comunes de estudio, desarrollo, planificacién y elaboracion de material bélico
futuro,

=  Definicion de métodos de adquisicidn de armamentos comunes,

L Creacién de agencias comunes.

0 Operaciones/Maniobra.

=  Creacion de un Estado Mayor Conjunto Binacional,
= Utilizacién de cuerpos de ejércitos en tareas de seguridad extra vecinal y regional,
= Utilizacién de ejércitos comunes en la defensa comun.

La elaboracién de parametros y de indicadores de andlisis tiene como objetivo caracterizar
sobre el plano global asi como particular los tipos de relaciones que se establecen. De esta forma,
a cada parametro le corresponden tipo o tipos de indicadores los que a su vez entregan
apreciaciones objetivas en cuanto a establecer diagndsticos sobre la evolucion de las relaciones
entre los Estados y sus estamentos armados. Lo precedente esta asociado, particularmente, a dos
de las funciones propias de las FF.AA, la Disuasion y la Cooperacion.

Tal y como hemos podido apreciar dos tipos de pardmetros son dominantes en las relaciones
interestatales, los parametros de Confrontacién y de Cooperacion. La excepcion esta dada por los
parametros de Integracion/Unificacion, los cuales bajo determinadas condiciones tienden a
materializarse en politicas publicas binacionales o pluriestatales.

Cabe asi sefialar que el conjunto de parametros de anadlisis estan supeditados a una relacion de
subordinacidn respecto a la Apreciacién Global Politico Estratégica, es decir la apreciacidon que el
Estado genera del entorno politico, econédmico, social y militar del espacio vecinal, regional y



mundial. En este sentido existe una clara y nitida dependencia politico-estratégica de los
instrumentos de analisis estudiados con respecto a la Politica Exterior tanto ministerial como
presidencial, asi como aquella de la Defensa.

En términos practicos, con motivo de la Gran parada Militar 2011, en Chile, una brigada binacional
de la fuerza Cruz del Sur chileno-argentina desfild por la explanada del Parque O’Higgins, con
motivo de la celebracion de dia del Ejército de Chile. Hace tan solo unos dias atras tuvo lugar el
ejercicio conjunto de Patrulla de Rescate Antartica Combinada Argentina—Chilena (PARACACH), en
el marco del entrenamiento de rescate, de progresién y de supervivencia en terrenos antarticos. El
sistema COMPERSEG, Comité Permanente de Seguridad chileno-argentino que se retne en forma
periddica, encabezadas por los respectivos subsecretarios de defensa de ambos paises esta
plenamente activo. Una relacion especial se esta cristalizando entre Chile y Argentina en los
ambitos politico-militares. Tal vez estamos frente al surgimiento de un polo de poder
geopoliticamente integrado entre ambos paises, un evento que aparece necesario frente al poder
inusitado de un Brasil que se reposiciona fuertemente en el espacio sudamericano.

La tendencia es a la integracion de capacidades de la respectivas FF.AA, en funcidn de intereses de
seguridad comunes. La brigada Cruz del Sur representa un paso sin precedentes en las relaciones
politico-militares entre La Moneda y la Casa Rosada, entre fuerzas militares que una vez no solo se
observaban con recelo, sino que se identificaban mutuamente como fuentes de amenaza reales y
probables conflictos. La Guerra-que-no-fue, en diciembre del 78, permitié ilustrar los peligros que
significaban proseguir con politicas de hostilizacién permanentes en el tiempo.

Hoy, el escenario geopolitico sudamericano sigue modificdndose. Surge un Brasil con tintes
hegemodnicos que necesita ser contrabalanceado. El peso econdmico, militar y politico brasilefio
puede constituirse en fuente de riesgos para la regién si no surge un actor capaz de ejercer una
capacidad de influencia  sino igual, al menos  susceptible  de limitarla.

Hoy también observamos a una Argentina autarquica, encerrada en si misma, que dejé espacios,
grandes espacios de potencia que ya fueron llenados. Frente a éstos, Chile nada hizo, solo
observar. Hoy, las relaciones especiales, estratégicas con el pais trasandino se estan constituyendo
en una oportunidad unica a fin de generar un nuevo referente sudamericano.

El Tratado de Maipu, firmado entre las mandatarias Michelle Bachelet de Chile y Cristina
Ferndandez de Argentina, aquel cuerpo de intenciones y acciones que tienen como horizonte
generar integracidn y cooperacion real y efectiva entre Chile y Argentina, debe constituirse en la
piedra angular y de base a fin de concretar espacios de integracién en materia de seguridad,
defensa y diplomacia.

El surgimiento de un referente geopolitico integrado en el Cono Sur es necesario a fin de generar
un nuevo polo de poder capaz de proyectar estabilidad en la region. Diversas fuentes de amenazas
comunes nos unen: narcotrafico, crimen transnacional, proteccién de recursos naturales



estratégicos, pero sobretodo, la necesidad de impedir el surgimiento de una entidad con
intenciones hegemonicas, mas que solo cooperativa como quieren hacerlo ver desde Brasilia.

En el proceso de restructuracion del orden geopolitico sudamericano, el surgimiento de un nuevo
referente de poder econdmico, politico y militar, integrado, y por qué no, con un objetivo de
integraciéon orgdnico en algunas instancias, debe ser priorizado. La generacién de politicas de
seguridad comunes debe dar paso al surgimiento de posicionamientos en Politica Exterior y de
Defensa también comunes.

En esta nueva configuracién sudamericana, Chile es llamado a aggiornar su vision del espacio
regional, y por qué no hacerlo de la mano de Argentina. Hoy, claramente, apreciamos que Brasil
no solo absorbié el espacio que una vez llenaba la Casa Rosada, sino que también esta
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absorbiendo el “chavista”. Algunos dirdn demasiado poder para un solo pais sudamericano, otros,
es tiempo ya que Chile contribuya a ese reposicionamiento sudamericano, ocupando vy
desempenando un rol distinto, de unificar capacidades diplomaticas, politicas y militares con otra

entidad. é¢Impensable? Lo mismo decian hace décadas de las relaciones Franco-alemanas.



