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La seguridad militar chilena esta determinada e influenciada por realidades
geoestratégicas extremadamente complejas. Su configuraciéon geogréfica, asi como la
naturaleza geopolitica y geoestratégica de su territorio hacen de su defensa una virtual
pesadilla. En términos generales, Chile carece de profundidad estratégica terrestre y
aérea. No obstante ello, el Estado chileno busca avanzar, junto a sus vecinos, hacia
relaciones politico-estratégicas de conciliacion de intereses y de unificacion de las
problemaiticas de inseguridad. La fragilidad estratégica del territorio chileno es de
naturaleza estructural y por lo tanto necesita una atenciéon permanente y particular por
parte de su Comunidad de la Defensa. Un factor de riesgo esencial para Chile es su
falta de profundidad estratégica aérea. En momentos en que las variables geopoliticas
y geoestratégicas estdn resurgiendo, abordar los ejes de la vulnerabilidad aérea chilena
se da como objetivo basico clarificar un punto esencial de su realidad geoestratégica y
de aquella de su entorno vecinal, en especifico en momentos en que esta ultima se
encuentra sometida a un cambio de naturaleza estructural: el surgimiento, posible, de
un nuevo equilibrio de poder regional.

1. UN ESPACIO REGIONAL EN CONSTANTE MUTACION.

El “espacio regional de seguridad” esta mutando. “Nuevos” actores, con nuevas capacidades estatales
buscan incrementar sus capacidades de influencia. La energia se estd constituyendo, sin lugar a dudas, en la
fuente original de dicha mutacién. Mis all4 de esta constatacion, Estados que antes no poseian el potencial
ni abichaban una voluntad en orden a moldear los esquemas de equilibrio de poder regional, hoy, buscan
imponer o influenciar su estructura. Venezuela, Bolivia y Ecuador cristalizan dichos nuevos actores.

Luego que la década de los 90 del siglo recién pasado se presagiaba el fin de las centenarias fricciones
interestatales heredadas del periodo de balcanizaciéon de América del Sur, y el surgimiento de un nuevo
orden regional en donde las demandas de rectificaciones territoriales y fronterizas desaparecerian, o al
menos serian supeditadas a amplios y profundos acuerdos de cooperacion y complementacién econdmica,
podemos constatar, hoy, que en el marco de las percepciones de inseguridad, dichas variables estin
adquiriendo cada vez mayor relevancia e incluso imponiéndose en la agenda hemisférica. Los conflictos
interestatales, considerados ya extintos, parecen volver con fuerza al tapete. Los parametros asociados a la
busqueda, alcance y gestion de una seguridad militar por la disuasion parecen estar imponiéndose una vez
mas. Pretensiones territoriales, fricciones fronterizas, iniciativas de creaciéon de un 6rgano de defensa

sudamericano, resquebrajamiento del orden politico regional y amenazas veladas y potenciales de procesos
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autonémicos y secesionistas marcan el inicio del retorno de problemdticas estratégicas y politico estratégicas
que se pensaban eran parte del pasado. Una de ellas es el valor militar de los “espacios” y la manera como
influyen en la planificacion de seguridad y defensa regional. Las recientes crisis financieras han demostrado
una vez mis que el “Estado” sigue siendo un actor central en el escenario internacional, el ultimo eslabon
de estabilidad y de sostenimiento de la estructura mundial.

La generalidad de las Politicas de Defensa estan influenciadas y/o determinadas por la relacion que se
establece entre tres factores que considero constitutivos de la Teoria General de la Seguridad: la
configuracién territorial, el factor de hostilidad interestatal, y el equilibrio militar regional. La suma y proyeccion de
los factores precedentes se funde en la llamada Percepcion de Amenaza'. En este sentido, la correlacion que
se crea entre la configuracion territorial y el equilibrio militar tiende a determinar las politicas militares y
de defensa de los Estados del sistema regional.

El conocimiento de los factores que influencian y que determinan la percepcién de amenaza de los
Estados en general, y de Chile en particular, es de la mayor relevancia en el momento de elaborar,
modernizar e implementar una Politica de Defensa y una postura de seguridad. En este sentido, identificar
y conocer las vulnerabilidades geoestratégicas nacionales, y como éstas responden frente a los cambios,
permite distinguir las necesidades bélicas asi como su relaciéon con la evolucion de las estrategias de defensa.
/A qué criterios responde, por ejemplo, la adquisicion de una determinada capacidad bélica, que esta sea
letal o de inteligencia? ;Qué amenaza potencial motiva la inauguracién de un programa de modernizacién
militar bélico, especialmente en la adquisicion de capacidades aéreas letales?

Abordar el aspecto aéreo de la generacion de determinadas percepciones de amenaza es central en el
caso chileno al constituir, este instrumento politico-estratégico, la punta de lanza de las capacidades
disuasivas chilenas. Pero no solamente en dicho ambito, sino que ademds extrapolarlo a la fase de
readecuacion que se vislumbra esta debutando en el espacio regional como resultado de el surgimiento de

nuevos actores regionales con objetivos de alcanzar estatus de potencia.

2. BACK TO THE FUTURE: PROFUNDIDAD ESTRATEGICA Y ZONAS VITALES.

El concepto de profundidad estratégica’ ha adquirido un rol cada vez mas protagénico en la
actualidad internacional, no obstante que ha sido en el marco de las sombras del pensamiento estratégico.
El “regreso” del Estado como una entidad que goza de mayor relevancia luego de la crisis mundial que atn
nos afecta, pero también el resurgimiento de una tendencia hacia la multiplicacion de entidades estatales y

politicas suenan la alarma de una nueva posible fase de “balcanizacién” del sistema internacional.

! Para un enfoque tedrico consultar, Knorr, Klaus., “Threat Perception”, en Historical Dimension of National Security Problems,
University press of Kansas, 1987, pp.78-119. Para un enfoque historico y regional consultar, Meneses, Emilio C., "Percepciones de
Amenazas Militares y Agenda para la Politica de Defensa", en R. Cruz y A. Varas, Percepciones de Amenaza y Politicas de Defensa
para América Latina, CEEA/FLACSO, Santiago, pp. 365-441.

2 Aarén Yariv, “Strategic Depth”, The Jerusalem Quarterly, No. 17, paginas 20-34.



La revalorizacion del “espacio territorial” parece haber dejado de ser el monopolio exclusivo de la
Ciencia Militar para expandir su utilidad epistemoldgica hacia los medios académicos de las Relaciones
Internacionales y los Estudios Estratégicos, en particular. Es asi como la extensién de los limites de la
OTAN en Europa central® introdujo, en su momento, toda una problematica estratégica para Rusia al ver
que ya no cuenta con los estados tapones de Europa central y que, paralelamente, la Alianza se acercaba
incluso a su extranjero cercano, como los Estados Balticos; el lugar que ocupa Afganistan, y sobretodo el que
ocupaba el extinto régimen Talibian en la geopolitica pakistani frente a Rusia, India y en alguna medida
frente a Iran* por ejemplo; la problematica de seguridad que generaria el “nacimiento” de un Estado
palestino incrustado en el corazon mismo del Estado israeli o la transformacion del Estado jordano en un
virtual buffer state, indirectamente, al servicio de Israel’ como producto de su nueva relacion con el Estado
judio, turco y estadounidense. Finalmente, encontramos la problematica albanesa, las buffer zones en
Kosovo y todas las implicancias que una particién del territorio serbio y macedonio presupone. Hoy surge
la l6gica de las “autonomias”, de las “soberanias indigenas” y de la polarizacion territorial de entidades
estatales regionales.

La llamada profundidad estratégica, que esta sea bajo la forma de zonas desmilitarizadas, Estados tapones,
zonas de seguridad e incluso como la proximidad de las zonas vitales frente a areas limitrofes (potenciales
zonas de friccion militar) generan, aun en hoy dia, profundos cuestionamientos y percepciones de
inseguridad. De esta forma, concepto en cuestién se ha materializado de distintas formas en el transcurso

de la historia, no obstante que su objetivo béasico permanece inalterable: aumentar el grado de seguridad de

las zonas wvitales de los Estados®. El planteamiento de una readecuacién de las realidades estratégicas

regionales, sobre la base de planes de modernizaciéon de material bélico impone repensar los parametros
mas bdsicos que garantizaron una relativa paz del espacio regional, pero que ahora esta siendo lenta pero
progresivamente cuestionada.

Ahora bien, si para algunas unidades estatales la problematica de la profundidad estratégica es de
naturaleza coyuntural, es decir esta depende de las capacidades bélicas en proceso de adquisicién por parte
de los Estados con lo cuales mantiene hipdtesis de conflicto, para otros lo es estructural. Tal es el caso
chileno y la relacion que se establece entre su configuracion territorial, los factores de hostilidad vecinales y

el equilibrio militar regional.

% En este sentido, Rusia pierde profundidad estratégica y los Estados de Europa Occidental ganan. Segun el Secretario a la Defensa
de los Estados Unidos, William Cohen, la extension de la OTAN otorga “un poder militar adicional, mas apoyo politico y mas
profundidad estratégica”, a los estados europeos occidentales de la Alianza Atlantica, United States Information Agency (USIA),
21 octubre 1997.

* Ahmad, Eqbal,. “A Mirage Mis-Named Strategic Depth”, Al-Ahram, No. 392, 27 agosto- 2 septiembre 1999. ; P. Stobdan, "The
Afghan Conflict and India," Delhi Paper No. 6, IDSA, New Delhi, 1998.; Stobdan, P., “The Afghan Conflict and Regional
Security”, Strategic Analisis, Institute for Defense Studies and Analisis (IDSA), paginas 719- 747.

® Seglin el Embajador estadounidense, Edward S. Walker Jr.: “The treaty with Jordan affords Israel a strategic depth to the east that
Israel could never achieve through unilateral measures”, en US.- Israel Relations: Past and Future, Chaim Herzog Center for
Middle East Studies and Diplomacy, Ben Gurion University, junio 15 1998. Ver ademas, King Hussein’s “Big Shoes To Fill”, The
B’enai B’rith, Centre for Public Policy, 8 febrero 1999.

® Herz, John., “Rise and Demise of the Territorial State®, World Politics, Vol.9, 1957, pp. 445-461.



La configuracién y extensién de territorio chileno genera grandes aprensiones cuando se trata de
identificar las percepciones de amenaza y traducir tales percepciones en politicas militares y de defensa. En
este sentido, no obstante que hoy en dia las relaciones de hostilidad entre los Estados vecinales del Cono
sur conocen un relativo periodo de distension, la problematica de defensa chilena continua siendo
estructural.

La integracion de este concepto al andlisis y al debate de las nuevas fuentes de amenaza para la
seguridad chilena debe permitirnos expandir el horizonte de comprension de las problematicas que afectan
y que han incidido, histéricamente, en la seguridad chilena, especialmente en momentos en que la
estructura de poder en América del Sur esta siendo sometida a un profundo cuestionamiento los
fundamentos tradicionales que han guiado la percepcién de amenaza nacional.

La crisis de diciembre de 1978 entre Argentina y Chile puso en evidencia algunos principios
bésicos ligados a la politica de defensa chilena durante aquel periodo.

El despliegue de importantes concentraciones de efectivos transandinos en 4reas limitrofes
sumadas a politicas declaratorias de abierta hostilidad demostrd, en alguna medida, que una estrategia de
negacién (Denial) habia sido adoptada por las autoridades politico-militares locales como base de la politica
militar chilena. En otras palabras una estrategia que se ubicaba entre una de Defensa en profundidad (Defense
in Depth) y otra de Defensa avanzada (Forward Defense). De esta forma, el Estado chileno elegia la estrategia
de absorcién como politica defensiva, yendo de esta forma, en contra de lo que la geoestrategia’ del
territorio chileno chilena le dictaba: una reaccion bélica anticipada®.

Si la vulnerabilidad territorial chilena estaba amenazada, en el plano de guerra de superficie, por
una potencial ocupacion de sus zonas vitales’, asi como en la posibilidad de ver interrumpida la
continuidad territorial en sus extremos, en el plano aéreo, la amenaza estaba mas bien ligada a la
posibilidad de ver vulnerabilizadas y violadas sus zonas witales como consecuencia de la falta de profundidad
estratégica horizontal. En este sentido, la velocidad de los vectores aéreos' es determinante en la percepcion
de amenaza desarrollada por las unidades estatales sin profundidad estratégica. La razon principal radica en

lo casi instantineo que resulta la su penetracion en el espacio aéreo local!l.

7 Para una vision comparativa de los conceptos de Geoestrategia y Geopolitica consultar: Leyton, S. Cristian., “De la Geopolitica a
la Geoestrategia o la transformacion del espacio geoestratégico”, Revista Chilena de Geopolitica, Vol. 15, N° 1,2,3,.Instituto
Geopolitico de Chile, 1999 ( publicado en julio 2001).

8 Diversos factores son explicativos de la adopcion de una estrategia de negacion por parte de los circulos de planificacion
estratégica chilena. La intencion de este paper no es abordar tales factores si no que mas bien identificar los principales ejes tedricos
politico-estratégicos que han influenciado y que influencian aun hoy en dia la elaboracion de la (s) politica(s) de defensa chilena.

® Chile cuenta con dos zonas vitales: una zona vital geoeconémica cuprifera especificamente en el norte del territorio nacional, y su
otro centro vital que se encuentra en su sector central, la zona politico-administrativa, representada por el heartland politico,
administrativo y financiero del pais, su Capital nacional.

0 por vectores aéreos debemos entender todos los instrumentos militares capaces de proyectar una capacidad letal por via aérea.
1 A titulo de comparacion, digamos que en promedio, un avién cazabombardero toma 8,2 minutos en recorrer 135 kms, mientras

que un tanque Leopard 1-V recorre la misma distancia en aproximadamente dos horas (65 kms por hora) y un TAM cerca de una
hora y media (75 kms/h)



Los programas de modernizacion regional tanto de capacidades aéreas, maritimas como terrestres nos
conlleva a replantear problematicas consideradas una vez resueltas, como eran la anulacion de la ecuacion

de seguridad militar sobre bases netamente estratégicas.

2.1 ESTRUCTURA GEOESTRATEGICA DEL TERRITORIO CHILENO CONTINENTAL'"

Geopolitica y geoestrategia, dos conceptos que comparten un tronco epistemologico comuin pero
cuyas implicancias y funcionalidades en el estudio de las relaciones de paz, de conflicto y de guerra en el
sistema internacional introducirdn, entre ellos, una diferencia central, casi irreconciliable.

En efecto, podemos constatar que mientras la geopolitica sustenta, casi axiomaticamente, el
accionar politico del aparato estatal, la geoestrategia asistird, cuanto a ella, el militar y, por extension, la
planificacion politico-estratégica del ¢rgano de direccion politica supremo. En otras palabras, el enfoque
geopolitico pensara el espacio geografico en términos de influencia politica, ya sea esta ofensiva o defensiva en
el mas estricto sentido aronista® del término. Este tratard, en ultimo término, de responder a la siguiente
pregunta: ;Como hacer un Estado mas influyente sobre la escena internacional?

Por otro lado, el enfoque geoestratégico pensara el espacio, fundamentalmente, en términos de
seguridad militar, y desde alli, se asignara la tarea de responder al siguiente cuestionamiento: ;Como
fortalecer militarmente al Estado vy, ello, en funcién esencialmente de su configuracion y de estructura
geogrifica?

En términos generales, podemos constatar, entonces, que ambos conceptos se daran como objetivo
responder a un cuestionamiento basico, vale decir ;Cémo hacer mds seguro y proyectable el medio
ambiente vecinal, regional e internacional, en donde no existe un ente capaz de monopolizar el uso de una
violencia legitima?

En ambos casos, el espacio geografico emergera, entonces, como un instrumento al servicio de los
intereses nacionales. En este sentido, el control del espacio fisico debera permitir al Estado, por un lado,
reforzar su percepcion de seguridad al dotarse de una potencialidad capaz de acrecentar sus capacidades de
influencia en el sistema internacional. Por otro lado, este mismo control del espacio deberd otorgarle el
dominio -directo o indirecto- del espacio con le fin de aumentar, reforzar o restaurar una capacidad de
defensa y de seguridad militar, relativa.

La configuracion territorial, esto es, el posicionamiento espacial del territorio estatal en su entorno
vecinal, regional y mundial asi como sus caracteristicas geograficas condicionan, muchas veces, no solo el
desarrollo social, econémico e incluso politico de los Estados, sino que ademds su postura de defensa'®.

Tradicionalmente, las caracteristicas geogréficas de éstos podian ya sea gatillar aventuras belicistas como

12 Leyton, S. Cristian., «El Factor de Amenaza. Ejes de la Percepcion de Amenaza Chilena ¢Qué Politica de Defensa para Chile? »,
Revista Estudios Internacionales, Instituto de Estudios Internacionales, Universidad de Chile Afio XXXIII, Abril-Junio 2000, No.
130.

3 Aron, Raymond, Paz y guerra entre las naciones; trad. por Luis Cuervo, Revista de Occidente, 1963, Capitulo 11, pp. 73-126.

¥ Uno de los mas ilustrativos ejemplos nos es dado por el caso israeli, por cuanto su configuracién geogréfica no solo ha dictado
histéricamente su postura de defensa sino que, ademas, su desarrollo integral como estado.



frenarlas”. El territorio, y mas especificamente, las distancias que separaban los centros vitales de los
estados habian sido consideradas como virtuales “barreras de contencién” frente a operaciones militares de
invasién o de ataque estratégico. La tecnologia aplicada a la guerra o su preparacién transformara, sin
embargo, el valor militar del espacio® y con ello la utilidad del espacio geografico a fines bélicos. La
elaboracion de una estrategia del espacio con le fin de proteger y garantizar la invulnerabilidad de las fronteras
politicas (y en ciertos casos militares, como es el caso en la implementacion de casus bellis) necesita el
reconocimiento e identificacion de las fuentes del poder nacional y la relacion de estas con las reales
capacidades de protegerlos militarmente frente a amenazas bélicas.

La lectura geoestratégica del territorio chileno ha fundado tradicionalmente su logica en la
estructura geopolitica del pais, en otras palabras, el proceso que significa pensar el espacio en términos de
seguridad militar se basa fundamentalmente en la identificacion de las vulnerabilidades y fortalezas
potenciales encarnadas en los centros witales del Estado. Esta vision anti-ciudad'” responde al tipo de
percepcion de amenaza generada por la estructura geopolitica del territorio chileno asi como por el tipo de
factor de hostilidad que ha histéricamente dinamizado las relaciones interestatales del Cono Sur. Por ello,
la tarea que significa analizar la estructura geoestratégica del pais necesita imperativamente caracterizar,

previamente, la estructura geopolitica del mismo.

2.2.1 EJES DE LA ESTRUCTURA GEOPOLITICA DE CHILE

En un pionero trabajo del académico Emilio Meneses, “La Estructura Geopolitica de Chile”; éste
caracterizara la estructura geopolitica chilena a partir del reconocimiento de un nucleo vital en la zona
central y de dos otros nucleos “secundarios”, el primero en la zona norte y el segundo en la zona austral.

A mi parecer, y complementariamente a la idea avanzada por el profesor Meneses, la estructura
geopolitica de Chile es por naturaleza bicéfala, con dos centros vitales' cuya importancia para la seguridad
nacional es esencialmente simétrica. Su naturaleza simétrica esta dada, fundamentalmente, por el valor
econdmico, politico, militar e historico de ambos centros vitales para la existencia misma del pais como
ente soberano: la supresion de uno o del otro tendran un efecto similar para la seguridad nacional.

El caracter bicéfalo se explica, ademas, porque tanto la fuente principal de sus capacidades como
sus centros de decisiones politico-estratégicas se concentran en dos espacios extremadamente limitados en

cuanto a superficie, pero extralimitados en cuanto a la extension de las lineas fronterizas a proteger. En el

15 El concepto de “fronteras defendibles” acufiada por los israelies se inserta en esta logica. La creacion forzada de glacis militares
asi como de fronteras militares que permitan crear zonas de seguridad entre los centros vitales y las zonas de fruicion bélicas. La
explotacion de la Tercera dimension de la guerra a través del avion y luego del misil balistico tenderan a dejar en la obsolencia este
principio. En relacion a este punto consultar el trabajo de, Vasquez A. John., The War Puzzle, Cambridg University Press, 378
paginas, especificamente el capitulo 4 " Territorial Contiguity as a source of conflict leading to war", paginas 123152.

%8 Herz, John., “ Rise and Demise of the territorial State”, World Politics, vol.9, Julio 9 1957, paginas 445-461.
7 En contraposicion a un enfoque eminentemente "antifuerza".

18 Para un enfoque disimil consultar, Meneses, Emilio.C, “La Estructura Geopolitica de Chile”, revista Politica, Instituto Ciencia
Politica de Chile, 1981.



caso chileno, entonces, dos ntcleos vitales pueden ser identificados:

& La zona cuprifera emplazada en el extremo norte del pais,

& Lazona central.

Estos antecedentes seran agravados por la proximidad de los centros vitales en cuestion a de las fronteras
politicas vecinales. En el caso especifico de la Capital nacional, la profundidad estratégica en su eje Este-
Qeste no existe por cuanto su limite administrativo coincide con los limites internacionales del pais.
Digamos, entonces, que el territorio chileno goza de una relativa profundidad estratégica Norte-Sur, pero
carece de toda profundidad estratégica en su eje Este-Oeste. En este sentido cabe sefalar que en la zona
central, conocida como el Valle Central, la distancia entre la zona costera y la frontera internacional es de
solo 185 Km. de ancho. Ahora bien, la profundidad estratégica vertical del territorio chileno es relativa por
cuanto solo lo es en relacion a un nucleo vital, vale decir, su capital y no en su centro vital econémico, la

segunda region de Antofagasta. Analicémoslo.

3.2.1 ELNUCLEO VITAL DE LA ZONA NORTE

La zona minera de Chile se concentra entre las lera y 3era regiones, siendo la mas importante y
principal, la nortina Region de Antofagasta, la cual concentra el 100% de la produccion de cobre del pais.
Su importancia radica en la magnitud actual de las operaciones de extracciéon, en la diversidad de la
produccioén, asi como en el nivel histérico de las inversiones que alli se han realizado.

/Que razon conlleva a considerar, esta zona, como un niicleo vital?
Para responder tenemos que tomar en cuenta el papel jugado por esta zona en la estructura econémica
chilena, vale decir los alli recursos generados y su importancia para la economia nacional.

Establezcamos que cerca de 42,4% del total de las exportaciones chilenas es generado por los
ingresos provenientes de la venta del cobre producidos en esta zona, y ello, sin olvidar que otro 8% es
generado por la explotacién de otros minerales (Nitrato y hierro, principalmente) procedentes de esta
misma region'. Esta situacién crea, como es logico, una alta dependencia de la economia nacional hacia los
recursos que alli se generan, por cuanto aproximadamente un 60 % del PIB es producido en estas tres
regiones del norte chileno.

De esta forma, dada la estructura oligoproductora de la economia chilena®, la Regién Cuprifera constituye
un niicleo vital por cuanto su amputacion, temporaria o permanente, del territorio chileno podria, no solo,
paralizar la estructura econémica del pais, sino que destruir las bases del conjunto de su economia nacional.

Este fendmeno implicaria diferentes consecuencias para el poder nacional: Despojar de toda capacidad

19 Seglin la Comision Chilena del Cobre y el World Metal Statistics la produccion chilena de cobre fue, en 1998, de 3.686,9
toneladas métricas. En cuanto a la inversion extranjera focalizada hacia el sector minero, el Comité de Inversiones Extranjeras
estima que durante 1997 la inversion autorizada fue del orden de los 7.893, 7 millones de délares, mientras que la inversion efectiva
alcanzo los 1.705,5 millones de délares. Para informacion mas detallada visitar el sitio web de Cochilco, www.cochilco.cl. Al 42,4
% habria que agregar el 20,6 % asociado al sector agropecuario, el 12,6% al sector forestal, el 10,9% al sector pesquero,y el 13, 2%
al industrial. Banco Central de Chile sobre la base de los Informes de Aduana (Embarques),1999. Direccién General de Relaciones
Econdmicas Internacionales, Direccion de Estudios (Noviembre, 1999).

2y, sefialemos, que hasta recientemente monoproductora en el sentido en que un solo producto ha representado histéricamente
mas del 50% del calculo del PIB en la estructura econémica nacional: del guano, pasando por el salitre y terminando con el cobre.
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adquisitiva logistica -en caso de conflagracién general-, diezmar la capacidad de negociacién politica de
posguerra de los érganos estatales chilenos, menoscabar la capacidad de resistencia de la poblacién civil asi
como generar un clima de crisis social interna sin precedente en la historia chilena pudiendo obligar al

Estado chileno a ceder frente a demandas exteriores intolerables.

2.2.2 ELNUCLEO VITAL DE LA ZONA CENTRAL
La existencia de wvacuums demograficos en los extremos del territorio chileno®' asi como una

concentracién demografica y politico-administrativa orientada hacia el centro del pais hace de la zona

central un niicleo vital imprescindible para la supervivencia del Estado chileno como ente soberano.

Dos factores alimentan este estatus particular:

= Es, en esta zona central, que el heartland coincide con la capital nacional politico-administrativa del

Estado chileno. No solo la sede del gobierno se encuentra emplazada en esta zona, sino que,
ademas, las sedes de todos los Estados-mayores de las Fuerzas Armadas, asi como los de Orden y
Seguridad interior.
Cabe sefialar, ademas, lo desventajoso de la distribucion geoestratégica de los centros decisorios
estatales. En efecto, la mayor parte de estos se concentran en radio no mayor a los 500 metros por
lo que su ubicacion sigue la tendencia a la concentracion de los centros vitales nacionales en

espacios reducidos.

2L En términos de superficie, las regiones I, IT y III concentran una superficie total de 260 324 km con una densidad poblacional de
6,8, 3,7y 3.6 habitantes/km; las XI y XII regiones concentran, en cuanto a ellas, una superficie de 240.791 km con densidades
poblacionales de 0,9y 1,2 hab. / km. A titulo comparativo, la Region Metropolitana concentra 40,1% de la poblacién total del pais
en una superficie de 15, 403,2 km (con una densidad poblacional de 3962,2 hab. / km. Estadisticas Demogréficas, INE, Poblacién
estimada 30 junio 2000, p. 77, www.ine.cl.



Figura 1.1. Nicleos o zonas vitales de Chile

BOLIVIA

ARGENTINA

Fuente onginal: CIA Factbock 1999, Modificaciones grificas Cristian L.

= Sobre el plano demogrifico esta zona central se subdivide en dos grandes sectores: Por un lado
encontramos lo que podemos llamar el niicleo central, y por otro, el niicleo interior.

»  El niicleo central comprende desde la IV Regién de Coquimbo hasta la X Region de Los

Lagos. Es entre estas regiones que la mayor parte de la poblacion chilena esta

emplazada®. El peso demografico de esta zona es tal que aproximadamente 9 millones de

personas sobre un total de 14 viven al interior de estos limites regionales. Este gran

nucleo central concentra, ademds, las mas importantes urbes demograficas del pais a lo

2 Segun el censo de 1992 la poblacién total era de 13 321 803 millones de personas, las estimaciones para 1995 eran de 14 237 000
millones mientras que la estimacion para el 30 de junio del 2000 era de 15, 208,311 millones de habitantes, de estas, se estima que
un 90% viven en una franja territorial de tan solo 1000 kms de largo por aproximadamente 180 kms de ancho (nUcleo central).



10

que se le asocia, naturalmente, los principales centros econdémicos, financieros y
comerciales®.

» Cuando hablamos de niicleo interior nos referimos a dos regiones bien precisas, la Region
Metropolitana y Valparaiso. Estas dos regiones concentran més del 50% de toda la
poblacion del pais. En este sentido, cabe sefialar que La Region Metropolitana concentra
el 40% de la poblacion de toda la nacién, asi como 45% de toda su poblacién urbana. En
cuanto a la V Region de Valparaiso, esta concentra mas de 1 millon trescientas mil
personas, siendo la segunda region mas poblada del pais.

De esta forma, la ocupacion del nucleo interior decapitaria, en términos estratégicos, al organismo estatal
nacional. En cuanto al nucleo central, cualquier accion bélica que le sea dirigida podria menoscabar
decisivamente la capacidad de resistencia de la poblacién por los efectos psicolégicos sobre la moral del

esfuerzo de guerra civil.

2.2.3 EL NUCLEO GEOESTRATEGICO AUSTRAL

Pensar el espacio geografico en términos de seguridad militar es tarea de la geoestrategia. Si los
nucleos vitales del territorio chileno hacen coincidir la estructura geopolitica con la geoestratégica, existe
una zona geografica austral que obedece casi exclusivamente a una lectura de seguridad bélica.

Cuando hablamos del Niicleo Geoestratégico Austral nos referimos, especificamente, a las regiones
XI y XII. El espacio cubierto por ambas regiones constituye el segundo vacuum geografico del pais. Esta
zona, asi como su vecina nortefla, comparten caracteristicas demogréaficas similares en cuanto a lo que
densidad poblacional se refiere, pero no asi en cuanto a las caracteristicas de su configuracién geografica asi
como a su actual importancia geopolitica. Si bien es cierto, la Regién Austral permite a Chile proyectar su
potencia hacia la Antartica asi como a través del control directo de los dos pasos interoceanicos
emplazados en su extremo, la naturaleza periférica®® limita, actualmente, su incidencia en la capacidad de
influencia a nivel global y regional chilena.

La funciéon fundamental que juega esta zona para la seguridad militar chilena esta ligada a la

"3 vale decir

existencia de lo que Ramoén Cafas Montalva denominé en su momento "Sectores de Sutura
lineas de penetracion maritimas que, si controladas por potencias extranjeras o paises hostiles provenientes
del atlantico, dejan al descubierto las costas del pais. En este sentido, la podemos identificar tres lineas
de vulnerabilidad, el Paso Drake, el Canal Beagle y el Canal de Magallanes.

La importancia geoestratégica de esta zona impone dotarse de capacidades que permitan una

virtual clausura de estas vias de ingreso a la zona litoral chilena, especialmente a sus dos centros vitales.

2 Entre las ciudades mas importantes encontramos Santiago, la Capital nacional con cerca de 6.102,2 millones de personas, la
region del Bio Bio, importante centro agricola e industrial del pais con 1,936,3 personas, la Region de Valparaiso con cerca de
1,561,4 personas y finalmente la Region de Los Lagos con 1,061,5 millones de personas.

% En relacion a los intereses de la Comunidad de Potencias Mundiales, especificamente.

% Montalva, Ramon C., " Trascendencia Geopolitica del Canal Beagle", Revista Geografica de Chile "Terra Australis”,_No. 18,
1960, p.11.

10



11

2.2.4 PROBLEMATICA DE DEFENSA "ESTRUCTURAL".

A la luz de lo precedente, podemos constatar que el cardcter estructural de la problematica de
seguridad chilena esta dada por dos factores determinantes de su postura de defensa: su configuracion
territorial, por un lado, y el factor de hostilidad®® tradicional que ha alimentado las relaciones vecinales casi
desde la emergencia misma del Estado chileno como ente soberano, por el otro. El caracter estructural esta
ligado, entonces, al valor que se le asigna, en la ecuacion seguridad, al emplazamiento de los centros vitales
del Estado en funcion de las fuentes de amenazas bélicas -aéreas, maritimas y navales®’.

El emplazamiento de los centros neuralgicos de los Estados generan percepciones de inseguridad solo

cuando un factor de hostilidad o de animosidad existe entre entes estatales los cuales ya sea:

=  comparten fronteras comunes y/o, en segundo termino,

= se dotan de capacidades de expedicion letales facultindoles alcanzar o amenazar

coercitivamente los centros vitales enemigos®.

La existencia de este factor de hostilidad, el cual podria ser comprendido como cualquier intencién
agresiva de un ente en contra de otro, emerge entonces como la sintesis de una relacion, al origen
sociolégico, cuya naturaleza esta determinada por la historia, la imagen, y los intereses permanentes del
Estado. Si la hostilidad, sobre el plano interestatal, se explicita como intenciones belicosas, en su aspecto
funcional esta ésta asociada a la agresién, vale decir a la puesta en prictica de las intenciones bélicas, ya sea
sobre un plano coercitivo o disuasivo. En efecto, tradicionalmente, el concepto de Hostilidad ha sido
asociado a otro término, el de Agresién. La razén parece simple, mientras la hostilidad es definida como la
intencién de causar algun grado de sufrimiento o dolor a su semejante, la agresién es definida como el
comportamiento violento de un individuo sobre otro. En otros términos, de la mera intencion separa a la
accion propiamente tal.

En el caso chileno/vecinal, la resultante de la ecuacién que se da entre los factores de hostilidad
mas la configuracion territorial es igual a inseguridad militar coyuntural. El aspecto estructural se da como
resultante del caricter permanente y organico de la percepcion de amenaza potencial. En otras palabras, “no
existe seguridad absoluta, esta es circunstancial. El factor de amenaza siendo una caracteristica inherente del sistema
internacional, solo puede ser disminuido o controlado pero en ningiin caso suprimido. Por ello, un Estado goza de una

seguridad relativa en el momento en que los entes decisorios no perciben un peligro inminente para su soberania, su

% Leyton, Cristian., «<Fundamentos de la Hostilidad Histérica Chileno-Vecinal: el Ciclo del Factor de Hostilidad», Revista Memorial
del Ejército de Chile, Edicion 474, Octubre 2004, Departamento Comunicacional del Ejército de Chile, pp.108-138

" cuando hacemos referencia a las fuentes aéreas nos referimos también a las capacidades balisticas de mediano y largo alcance. Si
bien es cierto, el primer escenario obedece a lo que podriamos catalogar como remanencias del periodo de Yalta, las nuevas
tendencias en ataques quirtrgicos ponen el acento méas bien en los bombardeos de las redes que alimentan los nlcleos centrales de
decision estratégica y no esencialmente los centros vitales de los mismos. En este sentido, la tendencia en el &mbito de los conflictos
asimétricos es por esencia de atricion.

2 El mejor ejemplo es la relacién de hostilidad que existe entre la India y Pakistan, no obstante que ambos comparten fronteras
comunes, ambos se dotaron de capacidades de expedicidn letal balistico-nucleares.

11



12

supervivencia y/o sus instituciones. La amenaza existe pero es potencial, en el sentido en que podria en un futuro lejano
desarrollarse y tomar forma, pero que, dadas las condiciones actuales, no merita la toma de medidas de proteccién
territorial y soberana extraordinarias” .

Si bien es cierto, la hostilidad no es directamente proporcional a la inseguridad, es decir no existe
inseguridad solo en el momento en que existen choques de intereses, sino que en el momento en que
dicha hostilidad se acompafa de determinadas capacidades -bélicas- e intenciones - politicas declaratorias.
En este sentido, el caracter estructural de la problematica de defensa chilena puede ser controlado - a
través de la disuasion- y neutralizado - a través de un régimen de seguridad cooperativa o de convergencia
estratégica-, pero en ningun caso cancelado.

En este sentido, su neutralizacion podria sélo darse con la supresion del factor de hostilidad
intervecinal. AuUn asi, si tal fendmeno llegard a materializarse, su concertaciéon solo podria
instrumentalizarse de manera efectiva y eficaz a través de la creacion de un organismo tipo OTAN capaz de
mantener integrados y, por extension, contenidas las capacidades bélicas de todos sus miembros. El caso
europeo es ilustrativo. La OTAN cumplié un doble papel en la estructura de seguridad cooperativa creada
luego de la Segunda Guerra Mundial, asi como en su consolidacién en un régimen de conciliaciéon de
intereses, la Union Europea: aglutinar a Europa Occidental frente a la amenaza soviética. En el momento
de la unificaciéon alemana la Alianza Atldntica jugara un rol interno similar al mantener contenido el
aparato militar de una Alemania unificada, mientras que asegurara la evacuacion de dichas capacidades al
interior de predeterminados intereses comunitarios.

En el caso del Cono Sur, si bien es cierto algunos pasos decisivos se han dado, estos parecen obedecer, mas
bien, a cambios coyunturales cuyo origen se encuentra en la Comunidad de Potencias y por lo tanto no es
homologable a las transformaciones a nivel del factor de hostilidad encontrado en la experiencia europea
de la post-guerra. No obstante esto, el proceso de transformacion de las percepciones de amenaza, desde
reales a potenciales ya es un hecho y hemos de esperar que tal fenémeno nos conduzca finalmente a
relaciones de conciliacion de intereses plenas.

Pero jcémo se expresa la relacion hostilidad/configuracion geogréfica sobre el plano geoestratégico aéreo?
Examinemos, a continuacion, algunos de los factores tedricos que caracterizan un fendémeno de
vulnerabilidad para el espacio aéreo soberano de los Estados sin profundidad estratégica aérea, que esta sea
vertical u horizontal. Luego sera cuestion de identificar las zonas vitales del Estado chileno, para, en un
tercer momento, analizar la forma en que la vulnerabilidad aérea del territorio chileno se expresa.

Finalmente abordaremos algunas de las respuestas posibles frente a tal percepcion de vulnerabilidad.

%Leyton, Cristian., «De la Seguridad Cooperativa a la Seguridad por la Cooperacién/Disuasion. Un Estudio sobre la Politica de
Seguridad por la Convergencia Estratégica».Revista FUERZAS ARMADAS Y SOCIEDAD, Afio 14, N° 4, Octubre-Diciembre 1999,
FLACSO-CHILE.
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3.0 . PROFUNDIDAD ESTRATEGICA: EJES TEORICOS GENERALES DE LA
VULNERABILIDAD AEREA.

Vulnerare en latin se asocia a la susceptibilidad de ser herido, atacado.

La vulnerabilidad implica, entonces, la posibilidad, real o percibida, de ser objeto de algtn tipo de
agresion fisica. En términos politico-estratégicos, el término de vulnerabilidad se asocia, generalmente, a dos
fenomenos. Por un lado, al riesgo de verse desarmado por una ofensiva sorpresa adversaria, a la posibilidad
de impedir la defensa y proteccién de las zonas vitales nacionales. Por otro lado, a la garantia asociada a la
vulnerabilidad de los centros vitales de los Estados nucleares

Cabe constatar que la sola existencia del binomio misil balistico-carga de destrucciéon masiva,
durante el periodo de Yalta, no deja en la obsolencia el valor defensivo que se le asigna tradicionalmente al
territorio. En efecto, si bien es cierto el misil balistico, por ejemplo, anulé el espacio y el tiempo al estar
capacitado para atravesar todo el globo y destruir en minutos cualquier zona geogréfica, es solo en el
momento en que dichos sistemas estan a disposicion de estados con los cuales se mantienen hipdtesis en
vigor que el espacio, pensados en términos geoestratégicos, se transforma. Por otro lado, si bien es cierto, las
capacidades bélicas aéreas otorgan libertad de movimiento a las fuerzas de superficie, cuando estas
adquieren el dominio del aire, su efecto es inmediato pero no es permanente en el sentido que sin una
presencia de fuerzas militares en el terreno la victoria no es total ni decisiva®!. Tal como lo sostiene Colins
Gray en su articulo “How Geography Still Shape Security”, «the ultimate determinant in a war is the man on the
scene with the gun»*

Dentro de las principales problematicas ligadas a los factores que gatillan y alimentan la
vulnerabilidad aérea de los Estados sin profundidad estratégica encontramos tres:

& La primera problematica esta ligada a practicamente la inexistencia de un espacio defensivo entre las
zonas vitales nacionales y la fuente de la amenaza aérea. Esta extension territorial permitiria un ligero
aumento de la capacidad de alerta -contada en minutos y segundos-, acordando, de esta forma, un
mayor lapso de tiempo al proceso de toma de decisiéon estratégica asi como a la activacion de sistemas
defensivos antiaéreos capaces de filtrar la mayor cantidad de aeronaves hostiles ingresando en territorio
nacional. El punto precedente articula una segunda problemitica: la necesidad de introducir una
diferencia a nivel del concepto de profundidad estratégica.

Efectivamente, sobre el plano aéreo, la profundidad de un pais que percibe una amenaza a sus
zonas vitales se expresa a un nivel de espacio/tiempo. Esto significa que la profundidad estratégica se da en
cuatro ambitos, maritimo, terrestre, espacial y, finalmente, aéreo. En otras palabras, la velocidad de
desplazamiento de los diferentes sistemas de expedicién letal desde sus puntos de partida hasta sus
objetivos en territorio enemigo determinan, en forma diferente, el tiempo de alerta con el que cuentan

las autoridades politico-militares vecinales para responder.

% En el caso israeli tal aseveracion si bien puede corresponder, la problemética de defensa del estado de Israel es diferente,
especialmente debido a la estructura de sus fuerzas de defensa y a la dependencia que existe en sus fuerzas de reserva estratégicas.

% Gray,Colin,S.,"How Geography Still Shapes Security",Orbis, Vol.40, Nimero 2, Otofio 1996, pp.247-259.
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Sobre el plano de la profundidad estratégica aérea dos niveles aparecen:

= |a distancia que existe entre las bases aéreas o pistas de las fuerzas aéreas ofensivas vecinales y la
frontera nacional, por un lado (distancia interior);

= por otro lado, el intervalo de tiempo existente entre la penetracion en el espacio aéreo nacional y
las zonas vitales estatales (distancia real). Lo precedente constituye un factor central en la
determinacion de la vulnerabilidad aérea de cualquier pais. (Figura 1)

Figura 1.
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Digamos que en términos reales la profundidad aérea estratégica de un Estado debe tomar en cuenta,
en primer, lugar la morfologia y distancia que separan sus zonas vitales del limite fronterizo del Estado
vecinal. En este sentido, cuando hablamos de profundidad estratégica nos referimos a la distancia que se
interpone entre dichos centros vitales y la ultima linea al interior de la cual las FF.AA del Estado
(potencialmente) adversario puede desplegar sus fuerzas sin violar la soberania vecinal. En el caso de las
fuerzas aéreas ofensivas debemos referirnos al punto de penetracién en territorio o en el espacio aéreo
nacional. Esto significa que la distancia que separa al llamado al punto de penetracion con su objetivo estratégico
(zonas vitales) indica la existencia o no de algtin tipo de profundidad estratégica.

& Otro factor que caracteriza la vulnerabilidad aérea de los espacios vitales de un pais es la existencia o no
de una capacidad de alerta temprana artificial que permita ver y vigilar el espacio aéreo propio y parte o
la totalidad del vecinal.

A falta de una profundidad aérea estratégica horizontal, la l6gica impone dotarse de una capacidad

artificial de reconocimiento y de inteligencia satelital y/o aerotransportada, que esta ultima sea de
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teatro como estratégica. En el caso latinoamericano, tales sistemas no han formado parte,
tradicionalmente, de los arsenales, especialmente por su alto costo de adquisicién y de mantenimiento.
No obstante lo anterior grandes pasos han sido dados estos ultimos afos por algunos Estados
regionales a cuya cabeza se encuentran Brasil y Chile.

El desarrollo espectacular de sistemas de defensa antiaérea (misiles tierra-aire, principalmente) en
los afios 60 puso en jaque la invulnerabilidad de los aviones de guerra volando a alta altitud en misién
de ataque, y ello no obstante la velocidad de desplazamiento. Por esta razén, el nuevo orden de batalla
de las fuerzas aéreas sera el vuelo rasante o a baja altitud la que permitird retardar su deteccion por los
sistemas de radares terrestres a un minimo de tiempo (por lo general 45 kms. dependiendo del
emplazamiento de los mismos). Frente a la nueva amenaza, una nueva contraamenaza aparece: dotar
aviones de transporte de sistemas de radares giratorios montados sobre el fuselaje trasero® lo que
permitird desplazar, por la altitud de desplazamiento, la linea de horizonte local (LHL) mucho mas alla
de sus limites soberanos. Para ello, son desarrollados aviones dotados con capacidades de alerta
temprana aptos para que, en forma no intrusiva, conozcan las actividades aéreas, en general, 400 Km. al
interior del territorio vecinal. Las funcionalidades de este tipo de sistemas permiten detectar,
discriminar y dirigir las capacidades bélicas, activas o pasivas, hacia las verdaderas fuentes de la
amenaza. Lo anterior permite una mejor gestion de los recursos -que por esencia son limitados-
concentrandolos alli donde son necesarios y por ende ahorrando fuerzas. La posibilidad de escrutar el
cielo mas alld de la linea de horizonte local -propia a los radares basados en tierra**- y de detectar una
multiplicidad de objetivos otorga a este tipo de plataformas la capacidad de crear una profundidad
estratégica artificial. Ahora bien, mientras las funcionalidades basicas de los sistemas de alerta temprana
aerotransportados son la deteccién, identificacion y discriminacion de las plataformas aéreas de
combate, la asistencia al proceso de toma de decision estratégica asi como comunicacién del panorama
operacional a aquellos que lo necesitan en el campo de batalla aéreo, terrestre y/o maritimo, este tipo de
sistemas cumple, ademas, una funcién de inteligencia estratégica. En efecto, este tipo de sistemas estin
capacitados, no solo, para ver el espacio aéreo vecinal, sino que ademas para escucharlo. Gran parte de
estos sistemas estan dotados de capacidades de guerra electronica o EW (Electronic Warfare) lo que
incluye facultades SIGINT (Sefales de Inteligencia), COMINT y ELINT®. De esta forma se busca
interceptar y catalogar las ordenes de batalla del adversario potencial o real. Asi, mientras un bando
trata de proteger las comunicaciones de inteligencia, el otro trata de capturarla y asi comprometer dicha

inteligencia.

% Del tipo Boeing 707 al cual se le instala sobre su fuselaje un radar de rotacién (rotodome) o del tipo Boeing RC-135 al cual se le
dota de un sistema de radar en la nariz de su fuselaje en sus costados asi como en la cola del mismo. La ubicacién de los radares les
permite obtener una cobertura de 260°.

* En menor medida, aquellos emplazados en zonas de altura, tales como montafias y cerros.

* Para una vision detallada de diferentes teméticas relacionadas al tema en cuestion consultar la revista Journal of Electronic
Defense (JED) o la siguiente direccion web http://www.jedonline.com. En esencia cuando hablamos de guerra electronica nos
referimos a cualquier accién militar envolviendo el uso de energia electromagnética y dirigida para controlar el espectro
electromagnético o atacar las capacidades de comunicacion electronicas del adversario potencial
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Para los Estados que literalmente sufren de una falta de profundidad estratégica horizontal del tipo
aérea conocer las intenciones y acciones en tiempo real de su adversario potencial refuerza su capacidad
defensiva al conocer los movimientos actuales de las fuerzas hostiles. Dicho de otra forma, los Estados
que se dotan de capacidades de alerta temprana asi como de capacidades de guerra electrénica con el
fin de virtualmente desplazan sus fronteras internacionales y vecinales varios cientos de kilémetros al interior del
territorio vecinal sin necesariamente proceder a una ocupacion fisica de las mismas ni a la penetracién y wviolacién
de sus espacios aéreos, terrestres 0 maritimos.

& Un dltimo factor determinando la vulnerabilidad o no de un pais nos es avanzado por las formaciones
morfoldgicas del relieve colindantes a las "zonas vitales" del Estado. En efecto, la existencia o no de
sistemas de radares basados en tierra, pero desplegados sobre estructuras naturales de gran altura, tales
como montafas o cumbres, capaces de detectar aviones volando a baja altitud determina, en cierto
modo, algiin grado de (in)vulnerabilidad aérea. Ahora bien, antes de continuar procedamos a
identificar los centros vitales del Estado chileno, para luego proceder a la misma tarea, pero esta vez su
vulnerabilidad aérea y las medidas de proteccion pasivas a disposicion del Estado
Durante la Guerra fria y al interior de las relaciones de cooperacion/competicién existentes entre las

dos Superpotencias, la Unién Soviética y los Estados Unidos, la vulnerabilidad de las zonas vitales de ambos

estados era sindénimo de estabilidad. La no-proteccion de las zonas vitales de ambos estados por medio del
despliegue de sistemas de misiles-antimisiles estratégicos (ATBM) alimentaba la doctrina de Destruccion

Mutua Asegurada (MAD) y por ende, la disuasion nuclear era considerada como perfecta®®. Las capacidades

bélicas, nucleares y en cierta medida convencionales, junto la voluntad politica de servirse de ellas

(credibilidad de la amenaza) sumada a la desnaturalizacion de las zonas vitales permitia que el fenémeno de

disuasién garantizara relaciones pacificas en sus interacciones directas. La idea precedente describe un

fenomeno extraordinario por cuanto el virtual secuestro de los centros poblacionales y econdmicos
respectivos por las capacidades nuclear-balisticas intercontinentales de ambos estados garantizaban
relaciones de paz-armada relativamente estables®’. Otro factor que sin lugar a dudas garantizaba tal
concomitancia era la relacion geoestratégica de ambos colosos: no compartian una frontera continental
comun vy las distancias entre sus respectivos centros vitales no invitaban, no obstante la velocidad de los
vectores balisticos, a una aventura belicista sorpresiva. En otras palabras, las distancias que separaban ambos
estados introducian un factor psicolégico de restriccion en sus relaciones de competicion que les dictaba la

ventilacion del factor de hostilidad en forma indirecta y controlada.

% En este sentido, cabe sefialar la importancia del tratado IBM de 1972 (SALT 1) destinados a la limitacion de los sistemas
antimisiles tacticos soviéticos y estadounidenses.

*7 Incluyendo las fuerzas de submarinos de ataque estratégicos nucleares.
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4.1 . PROFUNDIDAD ESTRATEGICA Y PERCEPCION DE AMENAZA.

Generalmente, la evaluacion que un ente estatal produce de su posicionamiento estratégico en funciéon
de su entorno vecinal, regional o0 mundial, esta intimamente ligado a la identificaciéon de las fuentes de
amenaza para el alcance de sus intereses nacionales. En este sentido, la falta o inexistencia de una
determinada profundidad estratégica esta sujeta al tipo de percepcion de amenaza adoptada e
institucionalizada por el estado en cuestion®. En otras palabras, es la percepcién de amenaza la que
determina, finalmente, si existe o no profundidad estratégica.

Se podria argumentar que, actualmente, ningtin pais cuenta con profundidad de repliegue como
resultado del alcance intercontinental de determinados sistemas de armas, especialmente de los misiles
balisticos intercontinentales y de los aviones bombarderos de largo alcance. Esta aseveracion encierra algin
grado de verdad por cuanto ningin punto del planeta esta fuera del alcance de los sistemas de expedicion
letales existentes, sin embargo, y regresamos al punto precedente, tal afirmacién es relativa por cuanto esta
depende intimamente de la identificacion de la amenaza y de las capacidades bélicas propias a cada estado.
La evaluacion de las capacidades letales, el emplazamiento geoestratégico de la fuente de amenaza y la
existencia misma de algun grado de hostilidad determinan, en conjunto, la existencia o no de profundidad
estratégica. Esta evaluaciéon es fundamental en la elaboracion, no solo de politicas militares sino que
ademas de las politicas de defensa de los estados. El grado de inseguridad que la adquisicién de una
determinada capacidad bélica puede despertar en un estado cualquiera esta sometida a la apreciacién que
los 6rganos de decision y de planificacion politico-estratégicas elaboran a partir de su propio emplazamiento
geografico asi como del de sus zonas vitales. En este sentido, la evaluacion de las capacidades letales del
estado A y B tienen una incidencia central en la valoracion de una profundidad estratégica cualquiera.
Siendo el factor geografico casi inmutable en el tiempo, sera el factor tecnoldgico y su difusion los que

influenciaran la percepcion de peligro o de seguridad de los estados.

4.2 BALANCE MILITAR Y PROFUNDIDAD ESTRATEGICA

La adquisicion de una determinada capacidad bélica no genera, por si sola, una percepcion de amenaza
negativa en los Estados vecinales ni regionales. En efecto, la amenaza no es directamente proporcional a las
capacidades letales de los Estados. Para que tal ecuacion se materialice, es fundamental y determinante la
existencia de un determinado grado de hostilidad interestatal. El factor de hostilidad determina la
existencia de una amenaza, las capacidades determinan el grado de esta.

En un sentido amplio, el concepto de “balance militar” no implica necesariamente paridad bélica. De
hecho el balance militar o equilibrio militar no es necesariamente simétrico. Es decir, existe balance militar
en el momento en que las capacidades de los respectivos paises no generan inestabilidad. La lectura politico
estratégica de las elites dominantes es central en este punto. En este sentido, el equilibrio militar puede
darse, efectivamente, a través de un equilibrio asimétrico, en donde la balanza en cuanto a capacidades

puede ser diferente tanto desde un punto de vista cuantitativo como cualitativo. Un buen ejemplo es la

% Esta puede ser real potencial, general o especifica, limitada o absoluta.
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relacion que existe entre Israel y sus vecinos drabes. Para Israel, existe equilibrio o balance militar mientras
una relacion de equilibrio asimétrico cualitativo enmarque la carrera armamentista regional. En otras
palabras, la estabilidad esta dada mientras Israel mantenga y explote una supremacia cualitativa en cuanto a
sistemas de armas ofensivos, incluida la detencién monopolica del arma nuclear en la region. Poco importa
si el equilibrio no se da a nivel cuantitativo.

Los puntos precedentes son importantes por cuanto la adquisicion por un Estado regional de sistemas
de alcance estratégico, como misiles balisticos por ejemplo, introduce un cambio mayor en el equilibrio
militar. La introducciéon de sistemas de armas de largo alcance inaugura un cambio cualitativo en el
equilibrio militar, mas aun si estos sistemas estan dotados de grandes capacidades de supervivencia en su
fase de penetracién en territorio enemigo. El alcance introduce la posibilidad de ver desnaturalizadas sus

zonas vitales y de alli la credibilidad de su propia amenaza.

4. DISUASION Y VULNERABILIDAD AEREA DEL TERRITORIO CHILENO.

En el caso de la interaccién politico-estratégica chileno/vecinal, jcémo se da, en términos
generales, la vulnerabilidad aérea de los centros vitales nacionales? ;Cudl es su relacién con la postura
disuasiva aérea’ Y mas importante adn, jporque se atravesaria el umbral de la intencion a la accion bélica?
Para conocer en términos generales y aproximativos los ejes de vulnerabilidad del espacio aéreo nacional, lo
que no disminuye el valor referencial a los casos expuestos a continuacién, nos serviremos, como factores
de analisis, de los tipos de plataformas aéreas de guerra vecinales, de sus principales bases asi como las zonas
vitales nacionales. Antes, examinemos un aspecto poco abordado de la disuasion la cual nos puede ayudar a

comprender la logica detras de las fallas de la estrategia de disuasion.

4.2 DISUSASION VERSUS "EQUILIBRIO DE INTERESES"

La disuasién como politica de defensa busca esencialmente neutralizar cualquier intencién, por
parte de un Estado, de llevar a cabo una accion bélica®”. En este sentido, la disuasion se da como objetivo
persuadir, por el uso simbdlico de la fuerza, al actor "A" de actuar en una direcciéon contraria a los intereses
del Estado que ejerce la disuasion, pero también, a los intereses del Estado sobre el cual tal accion es
ejercida. En otras palabras, contrariamente a la coercion, la disuasion funda su utilidad politico-estratégica
en la imposicion de una postura de inaccién sobre el estado "A".

La busqueda de la seguridad por la disuasion reposa esencialmente en la "racionalidad" del disuadido y ello
en funcion a la relacion objetivo/costo. La problematica asociada a este punto radica en el valor que el
disuadido acuerda a los objetivos politicos fijados. En otras palabras, si la relacion de disuasion se funda en
principios que podriamos definir como racionales y objetivos, los costos ligados a la puesta en practica de la
amenaza (esta podria ser a la adquisicion de determinado territorio, por ejemplo) distan de serlo. La

experiencia israeli/arabe de 1973 (Guerra de Yom Kippur o Ramadan) demuestra que tanto la asignacion

% Morgan, M. Patrick., Deterrence, Sage Publications, London, 1977, p. 24.
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de los objetivos como la evaluacion de los costos no son directamente proporcionales a la credibilidad de la
amenaza ni a las capacidades asociadas a esta ultima como se avanza tradicionalmente®. Si bien es cierto el
mantenimiento  de equilibrios militares'!, que estos sean simétricos como fue el caso
soviético/estadounidense, o asimétricos, como es el caso israeli/drabe, no garantizan per se el éxito de
estrategias de disuasion, la credibilidad de la amenaza, respaldada por la comunicacién al disuadido de la
firmeza y decision politica de tal postura asi como por la adquisicion de capacidades bélicas permitiendo
técnicamente y operacionalmente en llevarlas acabo, responde también al mantenimiento de equilibrios de
intereses. ;Mas alld del costo militar de una accion bélica, cudl es el costo politico del estatus quo? Sadat, en
la guerra relampago que lanzé junto a su aliado sirio durantes los dias de octubre de 1973 respondi6 con la
accién. El costo de ver absorbido y anexado el Desierto del Sinai por Israel, invadido desde la Guerra de los
Seis Dias, era lejos mas inaceptable que una derrota militar. En otras palabras, si la derrota militar era
cierta y proyectable, y de hecho lo fue, la posibilidad de una victoria politico-diplomatica balanceaba el
costo militar de tal operacion. De esta forma, no obstante que el equilibrio militar ofensivo israeli era
superior al de la coalicion arabe, tal equilibrio podia ser opacado, y hasta cierto punto neutralizado, por el
binomio capacidades bélicas defensivas/sorpresa*’. Los objetivos militares limitados de Sadat -cruzar el
Canal de Suez, alcanzar la Linea Bar Lev para luego establecer una cabeza de puente de 5 brigadas en

. escondian

posicion defensiva gracias a la absorcion de los ultimos sistemas SAM y antitanques soviéticos
sus extendidos objetivos politicos estratégicos. Aun mds. La implementacién de objetivos limitados
desarticulaba el marco racional fundado tnicamente en un equilibrio eminentemente bélico. De alli que la
disuasion sin su variable "intereses" no es capaz de explicar por si sola y de manera general y extendida las
relaciones de paz en regimenes de disuasion.

[Que concluir? A priori, podriamos establecer que las capacidades bélicas y las relaciones de

equilibrio bélico asimétrico®, como es el caso israeli/4rabe o chileno/boliviano, por ejemplo, no garantizan el

“ Consultar, Mohammed Heykal, The Road to Ramadan, (New York: Ballantine Books, 1975), p 48; Lawrence Whetten, The Canall
War: Four-Power Conflict in the Middle East (Cambridge, Mass.: The MIT Press, 1974); Avner Yaniv, Deterrence without the
Bomb: The Politics of Israeli Strategy (Lexington, Mass.: Lexington Books, 1987).

“ Entre los trabajos que estiman que el equilibrio militar refuerza la disuasién encontramos: Erich Weede, "Overwhelming
Preponderance as a Pacifying Condition Among Asian Dyads, 1950-1969," Journal of Conflict Resolution 20, no. 3 (Septiembre
1976): 395-411; David Garnham, "Dyadic International War: 1816-1965," Western Political Quarterly 29, no. 2 (Junio 1976): 231-
42; Cynthia A. Cannizzo, "The Costs of Combat: Death, Duration and Defeat," in J. David Singer, ed., The Correlates of War vol. 2,
(New York: Free Press, 1980), 233-57; Randolph M. Siverson and Michael R. Tennefoss, "Power, Alliance, and the Escalation of
International Conflict, 1815-1965," American Political Science Review 78, no. 4 (Deciembre 1984): 1057-69; Bruce Bueno de
Mesquita, The War Trap (New Haven, Conn.: Yale University Press, 1981); Paul Huth and Bruce Russett, "What makes deterrence
work? Cases from 1900 to 1980," World Politics 36, no. 4 (Julio 1984): 496 526: "Testing Deterrence Theory: Rigor Makes a
Difference,” World Politics 42, no. 4 (Abril 1990): 466-501; Paul Huth, Extended Deterrence and the Prevention of War (New
Haven: Yale University Press, 1988), and Huth, "Extended Deterrence and the Prevention of War," American Political Science
Review 82, no. 2 (Junio 1988): 423-44.

“2 para una vision israeli sobre esta tematica consultar, Avraham Ben Zvi, "Hindsight and Foresight", World Politics 28, no. 3 (Abril
1976): 381-395; Avi Shlaim, "Failures in National Intelligence Estimates: The Case of the Yom Kippur War," World Politics 28, no.
3 (Abril 1976): 348-380.

*® Dina Rome Spechler, "Soviet Policy in the Middle East: The Crucial Change," en Paul Marantz and Blema S. Steinberg, eds.,
Superpower Involvement in the Middle East: Dynamics of Foreign Policy (Boulder, Colo.: 1985), 133-171.

“ Propongo definir él término de equilibrio bélico asimétrico a la existencia de un régimen de estabilidad politico-estratégico

regional fundado en la existencia de (un) estado (S) con intereses basados en el estatus quo Yy cuyas capacidades militares son
cuantitativamente y/o cualitativamente superiores a las de sus entes vecinales.
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éxito de un régimen unilateral de disuasion®, es decir desde Chile hacia entidades vecinales. El valor que
cada estado asigna a los objetivos dependen, en gran medida, al valor que estos le asignan los costos del
estatus quo. Por esta razén, el repotenciamiento de una estrategia de defensa/negacién, en contraposicion a la
postura de disuasion/represalias debe ser constantemente repotenciada en orden a justamente negar los
objetivos in sitiu, sobre todo en periodos de cambios estructurales del equilibrio de poder regional, tal y
como parece ser el caso actualmente. La disuasion, no fundamenta su logica en los costos bélicos de una
derrota, sino que en los costos politicos de una victoria, aunque esta sea en el corto plazo limitada. Una vez
los cafiones en silencio, sera el turno de la diplomacia a trabajar el mediano o largo plazo.

El Cono Sur latinoamericano ha transitado por dos grandes fases de acomodamiento. En efecto,
transito por un periodo de transformacion. La cooperacion se constituyo en la piedra angular de un proceso
de limitacion de las percepciones de temor representadas por las fuerzas armadas de los paises de la region.
Seguridad cooperativa trato, en su momento, de explicar este periodo. Chile, no obstante estar en proceso
de superacion de su complejo -real o perceptivo- de Estado-Fortaleza, al incrementar sus relaciones de
confianza mutua y de transparencia militar tanto con Argentina como con Peru, la Cuestién Boliviana
permanece latente. Lo anterior se inserta en la légica de la fase de cambio actual representado por la
irrupcion de “nuevas” potenciales potencias regionales y de la busqueda por reconfigurar el escenario
politico estratégico y estratégico regional, en particular por la conformacién de 6rganos de defensa
comunes.

Si bien es cierto la seguridad, como concepto y principio, esta siendo sometida a un nutrido
cuestionamiento en el sentido de saber cuando un fendmeno desestabilizador se constituye un factor de
inseguridad, el concepto de disuasion a resistido a las transformaciones acaecidas luego del fin de la Unién
Soviética: esta transito desde el predominio de la disuasién nuclear a la disuasion convencional. En esencia,
su valor politico-estratégico y epistemoldgico resta inmutable, tanto asi que Chile, en su relacion vecinal ha
demostrado que puede darse una relacion de disuasion asimétrica (Pert y Bolivia) y que esta puede
cohabitar con otra de cooperacion acelerada y profunda (Argentina).

En este contexto, la inexistencia de un organo supranacional monopolizador del uso de la
violencia legitima a nivel internacional impide hablar del fin absoluto de las percepciones de inseguridad.
Por otro lado, la debilidad de las estructuras econémicas de los Estados miembros del Cono Sur introducen
inevitablemente su fragilidad socio-politica y de alli, politico-estratégica. Por estas razones, la planificacién
de los esquemas de seguridad global, y especificamente, subregionales dificilmente pueden proyectarse por
periodos mayores a una década. La planificacion militar, por el contrario debe hacerse en funcién de

periodos mayores lo que podria introducir, evidentemente, un desfase entre capacidades y amenazas.

“% Op. Cit. Morgan, M. Patrick., Deterrence, Sage Publications, London, 1984, p. 24.
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4.2 DISUASION Y PROFUNDIDAD ESTRATEGICA

Conceptualmente hablando, existen dos grandes posturas de defensa: Disuasion y Defensa,
persuasion o negacion de las intenciones bélicas enemigas respectivamente.

El poder aéreo tiende a escapar a esta conceptualizacién cuando se trata de estados con poca o
ninguna profundidad de repliegue estratégico. La razén es simple: los centros vitales son colindantes a las
zonas de friccion bélicas o incluso, estas muchas veces tienden a coincidir. Las altas capacidades de
penetracion de las plataformas aéreas junto con la naturaleza permeable de las fronteras aéreas tienden a
imposibilitar la defensa/negacién en el caso en que la disuasion falle.

A partir de esta constatacion, la inviolabilidad de los santuarios estratégicos por parte de estados
sin capacidad de repliegue reposa, en caso de fracaso de credibilidad de la amenaza de represalias,
fundamentalmente, sobre tres estrategias:

] Destruccion preventiva, en otras palabras in sitiu, de las capacidades bélicas de combate
aéreas enemigas46,

] Adquisicion y desarrollo de una capacidad aérea cualitativamente superior a sus
adversarios potenciales permitiéndole ejercer un dominio absoluto del aire®

] Adquisicion de capacidades de alerta temprana aerotransportadas y satelitales.

Senalemos que la disuasion aérea es, en su esencia, diferente a la disuasion ejercida sobre el plano
de superficie -terrestre o maritima. Esto se explica por que el valor del especio geografico difiere si se trata
de persuadir un asalto por via aérea que por via de superficie. Mientras en la disuasion terrestre, por
ejemplo, los ejércitos cumplen la funcién de barrera frente a su contraparte, en la disuasion aérea tal tarea
es cumplida, en principio, por las distancias geograficas. No obstante esto, la naturaleza de esta ultima es
desemejante, el espacio geogrifico no juega el rol de barrera sino que mas bien de espacio de deteccion,
discriminacién y posterior filtracion (destruccion) de las plataformas en intencion hostil. La profundidad
estratégica juega, en este caso, un papel central al permitir negociar espacio por tiempo.

El rol que juega la profundidad estratégica en el éxito o fracaso de la disuasion aérea dependera de
multiples factores, entre los cuales encontramos la cantidad, dispersion y proteccion de las bases aéreas, las
capacidades formativas de los pilotos®, la calidad de las plataformas de combate asi como la calidad de los

sistemas de inteligencia, estratégicos y tacticos.

% Sera durante la campafia militar de junio 1967 que la estrategia de ataque preventivo de los vectores avionicos arabes sera
testeada. En solo algunas horas, el 5 de junio de 1967, la principal fuerza aérea del campo érabe, la egipcia, sera aniquilada en tierra.
De un total de 385 aviones de combate egipcios, 291 serdn destruidos antes que pudieran despegar. La estrategia de ataque
anticipador llevado a cabo profundamente en territorio arabe se soldara por una victoria tan rapida como sorprendente. Desde aquel
momento en adelante, el dominio del aire por los israelies sera total lo que permitira a las fuerzas de superficie conquistar y ocupar
vastos territorios Arabes vecinales.

47 Los israelies organizaron una poderosa fuerza aérea teniendo como objetivo primario asegurar el dominio del aire sobre el
conjunto del teatro de guerra israelo-arabe, particularmente, sobre el espacio aéreo israeli. Por medio de la adquisicion de un
dominio del aire se buscara sellar el espacio aéreo israeli con el fin de santuarizar sus zonas vitales. La virtual clausura en cuestion
podia concretizarse ya sea por medio de la destruccion de las fuerzas aéreas Arabes antes que estas entre en accion (a través de un
ataque anticipatorio), ya sea después que estas hayan despegado, pero siempre que sea sobre el espacio aéreo arabe (por medio de
una estrategia interceptora de atraccion).

“8 No obstante el hecho que Irak posefa, antes de la 1l Guerra del Golfo (Tempestad del desierto), aviones de largo radio de accion
asi como aparatos con capacidades de reabastecimiento de combustible en vuelo, las autoridades iraquies no los utilizaran como
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La problemitica subyacente en escenarios de estados sin profundidad estratégica con hipétesis de
conflictos vecinales esta ligada a dos fendmenos: en la funcién defensa/negacion por un lado, a la cantidad
de las bases aéreas y al grado de dispersién de estas. En su funcion disuasion, esta reposa en dotarse de las
capacidades necesarias para no solo amenazar las principales bases aéreas adversarias -dotandose de
plataformas de un radio de accién suficiente-, sino que de contar con una voluntad politica destinada a
operacionalizar una estrategia de destruccion quirtrgica relampago. Si bien es cierto, la probabilidad de ser
objeto de una operacién de primer golpe desarmante esta ligada a una amplia gama de variables y factores
condicionantes del éxito de tal operacion, el factor geografico tiende a favorecer o disentivar tal estrategia®.

En términos generales, el régimen de disuasion chileno/vecinal es asimétrico. En su version VH3
la percepcion de amenaza chilena se ha fundado en una asimetria cuantitativa favorable a los entes
vecinales, lo que era compensado por un factor de psicologico de superioridad basado en la variable
historica y formativa, bajos ciertos aspectos, cualitativa.

Tal y como ya ha sido avanzado precedentemente, la disuasién no es directamente proporcional a
la credibilidad de la amenaza®. Los procesos de conciliacion de intereses con nuestro vecino trasandino asi
como el debut de un proceso similar con nuestro vecino del norte permitiran hacer evolucionar nuestra
percepcién de amenaza, de una real a otra potencial resolviendo el dilema de la seguridad imperante
durante casi ocho decenios. Si la postura disuasiva chilena funcioné en su relacion conflictual al apegarse
esta ultima a la légica de la represalia y contrarrepresalias, la Cuestién Boliviana podria constituirse en un
caso aparte. La logica disuasiva podria no aplicarse a este caso lo que impulsa la necesidad de dotarse de

capacidades de defensa/negacion.

6. ESGRIMIENDO UNA RESPUESTA:

Frente a la falta de profundidad estratégica general’® del territorio dos respuestas han sido esgrimidas
por el Estado chileno.

«* Por un lado, encontramos la elaboracion de una capacidad disuasiva/defensiva a cuya cabeza se
encuentra una politica de defensa pasiva de negacion (Denial)®?. Esta politica ha constituido el
principal pilar permitiendo al Estado chileno limitar su vulnerabilidad aérea durante un gran
periodo de su historia reciente.

+ La otra respuesta esta ligada a la dotacién de una capacidad de alerta temprana aerotransportada

capaz de crear una profundidad estratégica artificial tactica, no intrusiva. Se trata, por un lado de ser

instrumentos de disuasion ni de ataque en contra de su archienemigo israeli. Una vez mas, la debilidad operacional de los pilotos
iraquies, asi como el dominio del aire ejercido por los israelies haran que la inviolabilidad del territorio israeli este asegurada frente
a cualquier tentativa bélica iraqui.

“ E| Estado de Israel y la IDF resolvié tal problematica al dotarse de un sistema casus belli asociado a una estrategia de ataque
preventivo. Las consecuencias politicas y diplomaticas ligadas a la incorporacion de tales estrategias a la Politica de Defensa del
estado hebreo son excepcionales y estan fuertemente imbuidas en su relacion de Aliado Mayor Extra OTAN de los EEUU.
%0 \er pagina 20

pagina 20.
51 Por profundidad estratégica general nos referimos a los &mbitos aéreos y terrestres, y en menor medida maritima y espacial.

52 «La Politica de Defensa de Chile es, en el plano politico-estratégico disuasivo y su orientacion es fundamentalmente defensiva”,
Libro de la Defensa Nacional, Republica de Chile, Capitulo 3 “Politica de Defensa”, p.88.
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capaces de neutralizar y anular la profundidad estratégica de las fuerzas aéreas vecinales, vale decir
la distancia que separan sus bases aéreas de la frontera internacional; mientras que por otro lado,
identificar y determinar el punto de penetracién de las unidades aéreas vecinales.

Para adquirir una capacidad de alerta anticipada, Chile se doto de un sistema de alerta temprana
aerotransportado (AEW) del tipo Phalcon, desarrollado por la compania israeli ELTA (perteneciente a la
1Al Israel Aircraft Industries)”. Sin querer detenerme en detalles técnicos, sino que més bien en analizar sus
implicancias politico-estratégicas, digamos que el sistema Condor™ es una plataforma tnica por cuanto no
obstante ser un sistema de alerta temprana estratégica, no esta dotado de un radar giratorio sobre el fuselaje
trasero del avion (Rotodome). El sistema Phalcon esta compuesto de un innovador sistema de radar conocido
como Active Phased Array Electronic Scanning Technology.

Las principales caracteristicas del sistema son, a mi juicio, las siguientes:

& Uno de los puntos importantes de este sistema es, justamente, la flexibilidad operacional de los
radares. Estos pueden ser dirigidos, en conjunto, hacia determinadas zonas lo que les permite
aumentar su alcance mas alld de los 400 kms de distancia, alcance oficial maximo de escaneo.

&  Otro activo importante del sistema nos es entregado por la plataforma de la aeronave, el Boeing 707.
La altitud alcanzada por la plataforma aérea es central en la distancia de rastreo: a mayor altitud, mds
alejada se encuentra la linea de horizonte local por lo tanto mayor es la distancia de escaneo. En este
sentido, a una altitud de crucero (11, 885 metros), este sistema permitiria escanear objetivos a cero
altura, vale decir objetivos basados en tierra como aeronaves antes de despegar o vehiculos terrestres, de
dia o de noche, y bajo cualquier condicion climatica.

& Otro punto central es el tiempo de deteccion de los objetivos enemigos. Dotado de un sistema IFF
(Identification Friend or Foe), este puede discriminar entre una aeronave enemiga o amiga al interior de
un lapso de tiempo que varia entre los 2 y 4 segundos, a diferencia de los tradicionales sistemas de
rotodome, los cueles toman generalmente entre 20 y 40 segundos.

& Lavelocidad de desplazamiento de la plataforma aérea es vital, tanto sobre el plano de apoyo ofensivo y

defensivo, asi como en su capacidad de supervivencia en medio hostil.
La velocidad permite a esta aeronave desplazarse rapidamente a un sector determinado con el fin de
proveer la cobertura y la informacién requerida a las unidades operativas, mientras que sobre el plano
de la autodefensa, mayor es su velocidad, mayores son sus posibilidades de supervivencia frente a una
amenaza activa.

&  El sistema Céndor, finalmente, no solo esta dotado de sistemas IFF y de su sistema de radar, sino que

ademds de capacidades de Inteligencia Electrénica (ELINT) y de Comunicacion de Inteligencia

5% La Fuerza Aérea Chilena tiene planeado adquirir dos plataformas Céndor, una que se encuentra plenamente operacional y otra
que deberia ser recibida en los meses venideros, la cual estaria conformada por una plataforma aérea del tipo Airbus A130 y un
sistema de radar y de inteligencia més perfeccionado que el precedente.

% La denominacion de Phalcon por los israelies al sistema AEW se refiere més bien a los censores y no a la plataforma aérea en su

conjunto. En el caso chileno, su denominacion Céndor se refiere al conjunto del sistema, plataforma Boeing 707 y sistema de
censores.
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(COMINT). El primero permitiendo, en términos generales, la identificacion precisa de los objetivos,
mientras que el segundo mantener comunicados a todas las plataformas amigas, protegiendo sus

propias comunicaciones y a la vez interceptando o destruyendo la enemiga.

6.1 IMPLICANCIAS GENERALES DEL SISTEMA CONDOR.

Tal como ya ha sido expuesto, la vulnerabilidad del territorio chileno esta ligada intimamente a su
falta de profundidad territorial, lo que se traduce en la inexistencia de una profundidad estratégica
aérea. En este sentido, la adquisicién de un sistema de Alerta Temprana Aerotransportado con un
alcance de mas de 400 kms permitiria dotar a Chile de una profundidad estratégica aérea tdctica contada,
esta vez, en decenas de minutos y no solo en minutos o segundos. Lo anterior se explica por la doble
naturaleza de la profundidad estratégica.

La existencia de una capacidad permitiendo desplazar la linea de horizonte local cientos de kilémetros en
territorio adverso permite aumentar la profundidad estratégica aérea de un pais, mientras que disminuye la de su
adversario potencial o real.

Ahora bien, una vez mds, cualquier proceso de verificacion y de fomento de la confianza mutua se
ve reforzado al introducirse unilateralmente y no intrusivamente una capacidad de vigilancia y de
verificacion.

La falta de profundidad estratégica aérea del territorio chileno no se tradujo, como era de esperar,
en la puesta en practica de una politica de defensa activa, hecho que merece, sin lugar a dudas, ser
estudiado en detalle. Ahora bien, a falta de capacidad de repliegue, Chile parece haber optado por dotarse
de una profundidad estratégica artificial gracias a las capacidades de alerta temprana y de vigilancia
extraterritorial. La adquisicion del sistema de alerta temprana Céndor si bien constituye una capacidad
bélica de inteligencia y de reconocimiento destinado principalmente a racionalizar el uso de la fuerza
organizada -permitiendo, con ello, el ahorro de fuerzas y su multiplicacion indirecta en el campo de batalla-
este sistema constituye, por sobre todo, un elemento de reforzamiento de las capacidades disuasivas nacionales. En
este sentido, no obstante que el sistema Céndor se erige como una respuesta auténoma a la vulnerabilidad
aérea del territorio nacional, este forma parte intrinseca de los esfuerzos destinados a consolidar y proyectar
a futuro relaciones de confianza mutua y de transparencia militar con los estados vecinales.

Se podra argumentar que el espacio ha perdido parte de su tradicional utilidad militar como
consecuencia del constante progreso en el desarrollo tecnologico. La adquisicion de zonas de seguridad ya no
pasa, necesariamente, por la ocupacion o desmilitarizacion de espacios aledafios a los espacios wvitales sino
que también gracias a la adquisicion de capacidades de alerta temprana y de control artificial-remoto. En
este sentido, cada vez mas son los paises que se dotan de sistemas aerotransportados de alerta temprana, que
estos sean a cardcter estratégicos (sistemas AWACS o AEW, por ejemplo) o a cardcter tacticos (UAV, RPV,

SAV, TAV). La idea central en este tipo de adquisicién es bdsica: desplazar artificialmente la “frontera”,
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nacional, hacia zonas que escapan al control real de los estados. En términos practicos, se trata de crear
fronteras militares, fundamentalmente en periodos de crisis y ello bajo la forma de sistemas casus belli. Su
finalidad dltima también es bdsica: conocer capacidades e intenciones, en tiempo real, de los adversarios u
enemigos a afrontar. Los avances en avidnica, en capacidades sensoriales, balisticas asi como en capacidades
de percepcion remota han transformado completamente el valor militar del espacio. Actualmente se podria
argumentar que, en términos absolutos, ningiin estado posee profundidad estratégica. Ahora bien, mas que
demostrar la pérdida del valor militar del espacio, tales transformaciones confirman el cambio cualitativo de
su naturaleza militar y la necesidad de adaptarse rapidamente frente a esta transformacion.

Fundamentalmente, la Geoestrategia, como concepto funcional, piensa el espacio en términos de
seguridad militar, en contraposicion a la Geopolitica la cual piensa el espacio, mas bien, en términos de
influencia. En este sentido, el gran cuestionamiento que genera vy que en cierto sentido vehicula la
geoestrategia ha estado esta ligado, tradicionalmente, al valor que se le asignaba al espacio y ello, en
funcion, de los avances técnicos y tecnologicos a lo largo de toda la historia militar. Si el avién, a comienzos
del siglo pasado, cristalizd la antigua idea de guerras totales, a un nivel continental los misiles balisticas
introdujeron, a mediados del mismo siglo, capacidades de destruccion intercontinentales. La idea
precedente inaugurd, como era natural, un nutrido debate acerca del real valor bélico del espacio
geoestratégico en un periodo de consolidacion del equilibrio de Yalta®.

Mais tarde, el fin de la Union Soviética, introdujo nuevos cuestionamientos, nuevas variables y
problematicas para la defensa. En América latina y en el Cono sur en particular, el valor de la variable
espacio ha ganado recientemente un notable interés como consecuencia directa de los programas de
modernizaciones militares bélicos.

Chile, dada su debilidad geoestratégica estructural, debe invertir en soluciones de largo plazo capaces de
disminuir la fragilidad propia de su configuracion territorial. Los factores de hostilidad vecinales han
disminuido ciertamente en el transcurso de la década pasada, sin embargo, la debilidad econémica de los
paises regionales les fragiliza politica y socialmente.”® Por estas razones, los factores de amenaza nunca
desaparecen completamente, estas pueden transitar desde una amenaza real, inminente, a otra potencial.
Frente a esta realidad Chile necesita transformar su actual profundidad estratégica. No obstante, que esta
nueva profundidad territorial a caracter artificial no le permitird adquirir una capacidad de repliegue
tactico, si le permitira aumentar la capacidad de decision estratégica necesaria a la toma de medidas
disuasorias o de defensa activa o pasiva. Mas atn. La adquisicion de capacidades de observaciéon y de
reconocimiento remoto reforzaran, ciertamente, los procesos de confianza mutua y de transparencia militar

inaugurados e implementados en el transcurso del tltimo decenio.

% Consular John Herz, “Rise and Demise of the Territorial State”, World Politics, Vol.9, Julio 1957, paginas 445-461, as como,
Harold y Margaret Sprout, “Geography and International Politics in an Era of Revolutionary Change”, Journal of Conflict
Resolution, vol.4, marzo 1960, pagina 60.
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% Ver tesis de la formacion y evolucion de la rivalidad duradera chileno-peruana en Cristian Leyton Salas, Amigos y Vecinos en la
Costa del Pacifico. Luces y Sombras de una Relacion, Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos, Ministerio de
Defensa, Coleccion Investigaciones ANEPE, n° 17, 263pp.
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